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Prélogo

a velocidad de los cambios sociales se ha incrementado de manera vertigi-
L nosa en los tltimos tiempos. Como recuerda Stefan Zweig en su libro
«El mundo de ayer: memorias de un europeo», una persona nacida a media-
dos del siglo XIX viviria una vida muy parecida a la de su padre, pero muy dis-
tinta a la de su hijo. El siglo XX ha visto una transformacion tan acelerada
como nunca antes en la historia humana. La misma generacion que nacid con
el automovil vio llegar al hombre a la Luna. Y en la base de todo este cambio
estd la electricidad.

La civilizacion actual estd cimentada sobre su capacidad para producir energia,
especialmente energia eléctrica. Resulta dificil pensar hoy en cualquier actividad
que no tenga una relacién directa con esta energia elaborada: somos una espe-
cie electrodependiente hasta el punto de que la falta de electricidad origina pro-
blemas irresolubles.

Pero aiin falta un paso importante para domesticar completamente a esta veloz
energia: no sabemos como almacenarla, lo que nos exige que en los sistemas
eléctricos la demanda y la produccidn estén milimétricamente ajustadas cada
sequndo. Y no resulta fdcil saber con exactitud una demanda que es la suma de
millones de decisiones individuales e instantdneas. Cada vez que alguien encien-
de una luz, envia una seiial para que una central aumente su produccion. Para
desempeiiar esta importante tarea de equilibrar constantemente consumo y
generacion, ademds de para conseguir un sistema eléctrico nacional lo mds efi-
ciente posible, nacid Red Eléctrica de Espaiia hace 20 afios.



Durante estas dos décadas REE ha jugado un papel importante en el sector eléc-
trico, probablemente mucho mds de lo que parecia que iba a ser hace 20 afios. Se
ha convertido en pieza clave, en piedra angular del sistema. Y ello, me apresuro a
decirlo, hay que agradecerlo a muchos factores, enddgenos y exdgenos, pero no es
el menor de ellos el trabajo serio y constante de quienes han formado parte de este
proyecto empresarial. Este libro es, sobre todo, un homenaje a todos ellos.

No se puede olvidar que REE nacid en el momento oportuno. Se adelantd a
todos y, gracias a esta circunstancia, la liberalizacion del sector pudo encontrar
en Red Eléctrica una buena base sobre la que construir este edificio. Asi ha sido
posible disponer actualmente de este modelo energético que, si bien necesita
algunos ajustes y adecuaciones, en su conjunto es sélido y eficaz para la econo-
mia espaiiola.

A lo largo de las tres secciones de este libro se puede hacer un interesante viaje
que permite asomarse, desde tres puntos de vista diferentes, al nacimiento de la
empresa. En primer lugar, a la intrahistoria, a lo que los protagonistas han
vivido y a cdmo lo han vivido. Miguel Angel Mondelo, periodista de la Agencia
Efe especializado en temas energéticos, ha elaborado este amplio reportaje, donde
recoge las opiniones personales, las percepciones particulares de un buen
puitado de protagonistas de esta historia. Por supuesto, no estdn todos los que
podian haber hablado, porque la nomina es tan grande que hubiera sido una
tarea imposible. Pero considero que hay una representacion significativa de las
personds que han pasado por esta casa.

En la segunda seccion ofrecemos una vision académica. Los profesores e histo-
riadores de la economia Josedn Garrués y Santiago Ldpez ofrecen la historia
desde fuera, desde la visidn de los expertos que analizan friamente cémo fueron
pasando las cosas a la luz de los documentos. Sin duda, un buen complemen-
to de la primera parte.

Por iiltimo, Javier de Quinto, actual director Adjunto a la Presidencia en REE
y experto en temas de regulacion eléctrica, ha elaborado una visién de conjunto
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de los modelos de operador y transportista del sistema eléctrico, algo que tam-
bién ayuda a entender el éxito de Red Eléctrica en estos aiios. En su trabajo
analiza las ventajas y los inconvenientes de cada modelo y, al mismo tiempo,
ofrece un panorama internacional que nos permite tener una vision de conjun-
to y situarnos mejor en el mundo real.

Un mundo en el que, como digo, Red Eléctrica ha sido pionera. La verdad es que
1o es tan frecuente que un modelo creado en nuestro pais en los iltimos tiempos
se exporte al resto del mundo y, sin embargo, asi ha sido en este caso. REE fue
la primera empresa del mundo dedicada a ser transportista y operador del siste-
ma eléctrico. El reto, hoy, es seguir creciendo para garantizar el suministro en
un escenario de fuerte demanda eléctrica. Y para ello es muy importante la inde-
pendencia que en estos afios Red Eléctrica ha conseguido con respecto a los agen-
tes del sector, asi como el respeto que también se ha sabido ganar. En la diferen-
te composicion accionarial de hace 20 aiios y la actual estd escrita con claridad
la historia de nuestra empresa, pero también la de la maduracion del sector, la
del camino de la liberalizacidn. La solidez y el prestigio que hoy tiene Red
Eléctrica se debe también, justo es reconocerlo, al resto de los agentes del sector.

La tarea a la que hoy se enfrenta el sector eléctrico en su conjunto tiene tres pila-
res fundamentales: garantizar el suministro, a un coste razonable y protegien-
do al medio ambiente. Y en este empeiio estd nuestra empresa y todas y cada
una de las personas que en ella trabajamos.

Hace justo 100 afios, en 1905, Albert Einstein formuld su Teoria Especial de
la Relatividad. Fue la demostracién matemdtica de que lo constante es la velo-
cidad de la luz y lo que cambia es la percepcion del tiempo, aunque esto tltimo
ya era percibido por todo el mundo. No pasa el tiempo a la misma velocidad un
sdbado que un lunes. Y los primeros aiios de la vida de cualquier persona pasan
mds despacio que los seqgundos y que los terceros que, dicen, van a velocidad de
vértigo. Red Eléctrica de Espaiia cumple éste 2005 sus primeros 20 afios de
vida, y la percepcion que tenemos es que han pasado a toda velocidad. Por eso,
para que no se olvide, es bueno dejar constancia de cémo han sido.

Luis Atienza Serna
Preidente de Red Eléctrica de Espaiia
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Introduccidn

Dice el tango que veinte afios no es nada, pero en el caso de Red
Eléctrica de Espafia (REE) veinte afios (1985-2005) han dado para
mucho. La compaififa, que nacié como un proyecto innovador y fue
recibida con cierto recelo en el sector eléctrico, ha superado con nota
la mayorfa de edad y se ha asentado en su doble papel de transportis-
ta de electricidad y operador del sistema eléctrico. En estos veinte
afios, la empresa ha pasado de ser un «recién nacido» que debfa
«encontrar su sitio en el sector eléctrico» a convertirse en un actor
indispensable y en un grupo que cotiza en Bolsa, opera en otros pai-
ses, como Perd y Bolivia, y se ha abierto a otras actividades, como la
consultorfa internacional. Buena muestra de esta evolucién es que la
plantilla ha pasado de 93 empleados, en enero de 1985, a 1.415 al cie-
rre del ejercicio 2004. En Bolsa, las acciones de REE, que comenzaron
su andadura con titubeos en 1999, se habfan revalorizado un 106 %
a finales del 2004.

Pero no solo eso. REE ha sido y es una empresa «pionera», la pri-
mera en el mundo dedicada en exclusiva al transporte de electricidad
y a la operacién del sistema eléctrico como actividades separadas de
la generacion y la distribuciéon, un modelo que posteriormente se ha
extendido a la mayorfa de los paises desarrollados. En este doble
papel, REE ha sido responsable de garantizar el funcionamiento del
sistema eléctrico espanol o, lo que es igual, de asegurar que la ener-
gfa eléctrica llegase dfa a dia a todos los hogares, comercios y empre-
sas espafiolas. Y lo ha hecho en un sistema eléctrico en constante cre-
cimiento, que ha duplicado la demanda a lo largo de estos veinte

afios. El consumo anual ha pasado de 110.960 megavatios por hora,



en 1985, a 233.504 megavatios por hora en 2004, y la punta de deman-
da instantédnea se ha elevado desde los 21.859 megavatios de 1985 a
los 43.708 megavatios alcanzados el 27 de enero de 2005. En estos
afios, REE ha tenido que afrontar situaciones dificiles, como la regis-
trada el 17 de diciembre de 2001, que la obligd a realizar desconexio-
nes selectivas de consumo para salvaguardar el sistema, o los apago-
nes de Cataluna de 1987 y 1993. También ha afrontado retos como la
celebracién, en 1992, de los Juegos Olimpicos de Barcelona y de la
Exposiciéon Universal de Sevilla.

Para conseguirlo, REE ha abordado cuantiosas inversiones en la red
de transporte y ha ido adquiriendo los activos de la red de transporte
que permanecfan en manos de las empresas eléctricas, hasta conver-
tirse précticamente en transportista tinico. La compafifa ha comprado
ya las redes de transporte de Endesa, Unién Fenosa y Viesgo, y las que
Iberdrola vendié en 2002 a la gestora de fondos de inversién CVC
Capital Partners, con lo que, en el momento de escribir esta historia,
solo le faltan por adquirir las de Hidrocantébrico. De esta forma, la red
de transporte de REE ha pasado de 13.778 kilémetros en 1985 (9.708
kildbmetros de 400 kV y 4.070 de 220 kV) a 32.830 kilémetros a princi-
pios de 2005 (16.758 kilémetros de 400 kV y 16.072 de 220 kV), cifra que
incluye los activos vendidos en su dfa por Iberdrola.

En pos de ese objetivo de garantizar la calidad del suministro eléc-
trico, REE ha dedicado un esfuerzo fundamental a mejorar y ampliar
las interconexiones con los pafses vecinos, lo que la ha llevado a pro-
tagonizar hitos histéricos, como la construccién de la primera cone-
xién eléctrica entre dos continentes, la que une desde el verano de
1997 a Espafia y a Marruecos. En esta senda, REE trabaja ahora para
hacer posible el Mercado Ibérico de la Electricidad (MIBEL) y, mas

adelante, un futuro mercado energético europeo.
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El papel de
Red Eléctrica

Los protagonistas de este éxito empresarial, todos los que trabajan o
han trabajado en REE durante estos veinte afios, coinciden en que, a
pesar de su caracter innovador, se trata ya de un proyecto consolida-
do. Todos ellos, en especial sus cuatro presidentes —Paulina Beato,
Jorge Fabra, Pedro Mielgo y Luis Atienza— destacan también que REE
ha aportado eficiencia al sector eléctrico espafiol y ha sido un factor
clave en su modernizacion.

«REE se constituyé como la primera experiencia mundial de empre-
sa especializada en el transporte eléctrico y en la operacién del siste-
ma eléctrico», destaca el actual presidente, Luis Atienza. Un punto que
subraya también Jorge Fabra, quien ocupd la presidencia entre 1988 y
1997: «REE es pionera en la especializacién de la actividad de transpor-
te. Es el antecedente de procesos que se han seguido en todo el
mundo». «El modelo de REE es el que se ha copiado en todos los
sitios», recuerda el actual director econémico, José Manuel Rodriguez
Gil. «<En los afios noventa, durante el Gobierno de Margaret Thatcher,
vinieron las autoridades briténicas a ver la experiencia de REE y crea-
ron National Grid. Este modelo funciona y se exporta».

Los protagonistas de estos veinte afios recalcan también el papel de la
empresa en la introduccién de una mayor competencia en el sector eléc-
trico y en la estabilidad del sistema. «REE fue el primer paso de la sepa-
racion de las actividades competitivas y no competitivas. Por lo tanto, ha
permitido incrementar la eficiencia del suministro eléctrico a través de la

competencia», sefiala Paulina Beato, la primera presidenta. Segtin Pedro
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Mielgo, que estuvo al frente de la empresa desde 1997 hasta el 2004, REE
«ha supuesto para el sector y para Espafia una clave de la seguridad del
suministro y de la integraciéon del mercado peninsular mediante el desa-
rrollo de una red mallada que, hoy en dfa, es de las mejores del mundo».
A su juicio, REE «ha dado al sector un servicio excelente y ha sido clave
en la estabilidad del sistema eléctrico entre un marco legal y otro». «Los
cambios que se han producido, en particular el dltimo, el de 1997, se pro-
dujeron con una total ausencia de problemas y eso no habria sido posi-
ble si REE no hubiera existido como empresa especializada y dedicada en
exclusiva a un servicio de calidad», aflade. En la misma lfnea, Atienza con-
sidera que REE «fue un elemento de mejora extraordinaria de la eficien-
cia del conjunto del sistema eléctrico espafiol». En su opinién, la empre-
sa ha sido un «elemento de vanguardia» en la modernizacién del sector
eléctrico, en la constitucién de una red mallada «que fortaleciese la segu-
ridad del suministro y la calidad» y en la «creacién de las bases para intro-
ducir la competencia en el sector». Para Fabra, REE ha introducido en el
sector eléctrico «una espectacular eficiencia» y «un elemento de moder-
nizacién completa, que ha puesto a la industria eléctrica esparfiola a la
cabeza del mundo desde el punto de vista de sus sistemas de operacién
y gestiény. Atienza considera que esta mayor eficiencia se debe en espe-
cial a la gestién integrada del sistema eléctrico espafiol por parte de REE.
«Antesy, explica, «se funcionaba con subsistemas que optimizaban su
generacion, su transporte y su distribucién para diferentes dreas geogra-
ficas y se pasé a un sistema que optimizaba el conjunto». «La presencia
de REE facilita la minimizacién de los costes de generacién eléctricay,
apunta Beato. «Los tres primeros afios de funcionamiento de REE aho-
rraron al sistema eléctrico entre un 4 y un 5 % de los costos variables de
generacién eléctrica. Creo que también ha permitido ahorrar en capaci-

dad de generacidn, es decir en costes de inversién».
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Los cuatro presidentes que ha tenido la empresa coinciden en que
REE es un proyecto consolidado, aunque alguno reconoce que sus prin-
cipios no fueron féciles. «Ha cambiado mucho», dice Mielgo, «cuando
una empresa nace de cero es como un recién nacido y tiene que crecer.
En estos veinte afios, REE ha alcanzado la mayorifa de edad. Tiene una
red que es de las mayores del mundo en propiedad privada y tiene una
experiencia acumulada Gnica en el mundo». «Es una empresa méas gran-
de desde el punto de vista de los activos que gestiona, més fuerte desde
el punto de vista de dar seguridad al sistema y mas sélida desde el punto
de vista econémico», sefiala Atienza. «Al principio solo era una idea»,
afade Fabra, «ahora la veo ya plenamente consolidada. Ya nadie pone
en duda a REE, aunque ha tenido que librar una continua batalla por
encontrar su sitio en el sector eléctrico». Miguel Vila, que fue el primer
director general de Estudios y Planificacién resume su trayectoria: «El
tiempo ha demostrado la oportunidad de la idea y también que REE
estuvo bien gestionada desde el inicio».

Todos, directivos y empleados, destacan como positivo el creci-
miento y la consolidacién de la empresa durante estos veinte afios,
aunque en algunos casos, sobre todo entre los mds veteranos, se
puede detectar cierta nostalgia de los primeros tiempos. «Hemos
pasado de ser una empresa tipicamente familiar a una gran empresa.
Ahora te encuentras a gente por el pasillo que no conoces», afirma
Carlos Vilches, del Departamento de Estadistica. Vilches, que procede
de Aseléctrica, el antecedente de REE, afirma ser el segundo emplea-
do en activo mds antiguo de la empresa. José Bembibre, del
Departamento de Métodos y Medios, que entré en REE en 1990, corro-
bora sus palabras: «Nos hemos convertido en algo mucho mas orga-

nizado. Quizés se ha perdido que antes nos conocfamos todos».
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La presidencia de
Paulina Beat0(|9ss-|988)

Red Eléctrica de Espafia (REE) se

constituye el 29 de enero de 1985
H en cumplimiento de la Ley
49/1984, de 26 de diciembre, y del

’ Real Decreto 91/1985, de 23 de
enero. La creacién de REE viene a

i

concretar los compromisos que el PSOE habfa incluido en el progra-

ma electoral para los comicios generales de 1982, aunque en la etapa
de UCD ya se hablaba de la separacion de la red eléctrica. La primera
presidencia de la empresa la asume Paulina Beato, que habfa trabaja-
do desde 1983 en la preparaciéon del Plan Energético Nacional. «El
secretario general de la Energfa y la directora general de la Energfa,
con quienes trabajé en la definicién del papel y las funciones de la
empresa gestora de la red de alta tensién, me propusieron que acep-
tara la presidencia de la nueva empresa y yo acepté el reto», explica
Beato. La sede social se instala en La Moraleja (Madrid), donde ya
estaba la de Aseléctrica, una sociedad creada por la patronal eléctrica
UNESA a finales de los setenta y considerada el embrién de REE.

La llegada de Paulina Beato no pasa inadvertida. «Fue una pequefa
revolucién», cuenta Carmelo Oyola, uno de los empleados mas vete-
ranos. «El mismo dfa estuvo comiendo con nosotros en El Estudiante
(un restaurante cercano) y luego salié en el Telediario con Manuel

Campo Vidal».
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El antecedente de Aseléctrica

REE asume el patrimonio, los derechos y las obligaciones de la disuel-
ta Aseléctrica. Sin embargo, todos coinciden en que la creacién de
REE supone dar un paso mas ambicioso.

«Aseléctrica fue un antecedente de REE, pero con un alcance mucho
maés limitado», explica Beato. De la misma opinién es Miguel Duvisoén,
actual director de Servicios para la Operacién: «El germen de REE era
Aseléctrica, si bien en aquella época tenfa unas competencias muy
limitadas. No tenfa auténticas competencias para decir: «vamos a
poner a funcionar este grupo o abrir esta linea». Eran las compafifas
las que gestionaban sus activos de transporte». «Habfa un campo
completamente nuevo en todos los sentidos», afiade Eduardo
Insunza, que fue el primer director general de Explotacién, «tanto en
la responsabilidad del transporte como en las decisiones sobre la
generacion y sobre los intercambios internacionales».

Algunos destacan también la mayor independencia de REE respec-
to a las compafifas eléctricas. «Aseléctrica se crea para superar los
nuevos retos que se presentan, de forma que las empresas eléctricas
contindan llevando la gestién del sector minimizando el control del
Ministerio de Industria y Energia», sefiala el actual director de
Recursos Humanos, José Garcia Moreno, uno de los empleados més
veteranos de REE. «Aseléctrica tenfa el mismo Consejo de
Administracién que UNESA, con la diferencia de que habia un delega-

do del Gobierno, que tenfa derecho a veto pero no a voto».

La constitucion de la empresa
REE se constituye con un capital social inicial de 45.090 millones de
pesetas (270.540 miles de euros). De esta suma, 450,9 millones de

pesetas corresponden a una aportacién dineraria del Instituto
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Nacional de Industria (INI), antecesor de la SEPI, y el resto a aporta-
ciones patrimoniales de las empresas eléctricas publicas (22.545
millones de pesetas) y privadas (22.094 millones de pesetas). De esta
forma, REE se queda con mayoria de capital piblico, en concreto con
un 51,44 %. Los principales accionistas son la Empresa Nacional de
Electricidad (Endesa), con un 27,68 %; la Empresa Nacional
Hidroeléctrica del Ribagorzana (ENHER), con un 22,32 %; Iberduero,
con un 12,54 %; Hidroeléctrica Espafiola, con un 12,35 %, Fuerzas
Eléctricas de Catalufia (FECSA), con un 8,73 %; Unién Eléctrica
Fenosa, con un 6,37 %; y Sevillana de Electricidad, con un 3,99 %. El
INI controla directamente un 1 % del capital.

El primer Consejo de Administracion de REE estd presidido por
Paulina Beato y cuenta con Jorge Fabra, que serd el segundo presiden-
te, como delegado del Gobierno. Entre los consejeros figuran histori-
cos del sector eléctrico como Pedro Rivero, actual vicepresidente de
UNESA, y Pedro Merono, hasta abril del 2005 presidente de la
Comisién Nacional de la Energfa (CNE), que era consejero secretario.

REE se estructura en principio en cuatro direcciones generales:
Administracién y Finanzas, que encabeza Albert Ballesteros; Estudios
y Planificacién, que dirige Miguel Vila; Explotacién, con Eduardo
Insunza a la cabeza; y Transporte, de la que se ocupa Fabio Sarmiento.

«La particularidad, de enorme interés, que tiene la creacion de REE
es que convirtiéndose en la empresa de transporte eléctrico més gran-
de del mundo, siendo pionera en la actividad de transporte eléctrico y
en la operacion del sistema, no tiene costes para el Estado», explica
Jorge Fabra.

«Lo que hicimos», afiade, «fue establecer un sistema sencillo y muy
comprensible, que consistié en constituir una sociedad y hacer una

ampliacién de capital con las aportaciones de los activos de transpor-
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te de las empresas publicas, Endesa y Enher, fundamentalmente. Las
empresas privadas aportaron activos por valor del 49 % del capital. De
esta forma, el sector publico se convirtié en accionista mayoritario y

desde el punto de vista jurfdico no constituyd una nacionalizacién».

El nombre de Red Eléctrica

Buena parte de la visibilidad de una empresa, de que sea conocida o no,
depende de su nombre. De ahf que las nuevas compaiifas o las surgidas
de procesos de integracion pongan especial cuidado en su eleccién. En el
caso de Red Eléctrica, el nombre se decidié en una de las reuniones pre-
paratorias entre el Ministerio de Industria y Energfa y los responsables del
sector eléctrico y, seglin Jorge Fabra, entonces delegado del Gobierno en
la Explotacién del Sistema Eléctrico, fue él quien lo propuso.

«Cuando estdbamos negociando, el nombre se convirtié en un pro-
blema», cuenta Fabra. «En el Ministerio de Industria propusieron
Electricidad de Espafia, pero los representantes del sector vieron un
reflejo de Electricité de France (EDF) y les puso los pelos de punta. El
nombre que propusieron fue el de Compafifa Mixta de Transporte de
Electricidad. Aquello no nos parecia bien. Entre las dos habfa un abis-
mo en el concepto de la empresa. A mi se me ocurrié proponer Red

Eléctrica de Espafia.»

Los primeros retos

Paulina Beato y su equipo directivo se enfrentan, tras la constitucién
de REE, al reto fundamental de «crear una empresa desde el principio
al final». «Fue necesario hacer de todo», dice Beato, «desde comprar
las redes existentes con deuda de REE avalada por el Estado a decidir
las nuevas inversiones en la red; desde establecer un sistema de con-

tabilidad a hacer un plan estratégico; desde establecer procedimien-
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tos para la operacion y el mantenimiento de la red hasta la absorcién
efectiva de las funciones». Eduardo Insunza comparte este punto de
vista: «Al principio las dificultades eran un poco de poner en marcha
REE. Yo fui con la idea de estar seis meses para ponerlo en marcha y
contactar con la gente que hiciera falta pero al final me quedé cuatro
afios». «La primera etapa era de nacer y tratar de sobrevivir, como un
bebé, con muchos problemasy», afiade José Garcfa Moreno.

«El principal reto», destaca Miguel Vila, «era que la empresa asu-
miera sus funciones —explotacién unificada del sistema y gestion de la
red de transporte, tanto de la propia de REE como de la que pertene-
cfa al sector—y que lo hiciera desde el primer dia y superando las reti-
cencias de las empresas eléctricas».

Desde el primer momento, los responsables de la empresa son
conscientes de la trascendencia del papel asignado a REE: «Las deci-
siones que debfa adoptar REE eran muy complicadas y afectaban a la
seguridad del suministro», explica Insunza. «Era una gran responsabi-
lidad, porque una dejacién en el control podfa provocar un apagdn o
una baja calidad del suministro».

A pesar de todo, la sensacién més extendida en esos primeros afios
es «lailusién de crear una empresa desde cero». «El proyecto era ilusio-
nante», recuerda Miguel Vila. «Parecfa casi inimaginable, en un sector
tan maduro como el eléctrico, poner en préctica nuevas experiencias.
«Eramos conscientes de que estdbamos haciendo algo que a nosotros
nos parecfa grande», afiade Francisco Gonzélez Plaza, actual responsa-
ble del Departamento de Relaciones Institucionales. «Sabfamos de
entrada que nos tenfamos que ganar el puesto. Nuestra razén de ser era
tener autoridad moral y hacerlo mejor que las comparifas».

Algunos de los empleados més veteranos hablan de los «recelos»

que la creacién de REE despertd en principio en el sector eléctrico y




reconocen que durante los primeros afios existi¢ incluso una cierta
sensacion de «provisionalidad». «REE tuvo que hacerse hueco en el
sector eléctrico y era realmente un cuerpo extrafio», apunta Jorge
Fabra. «Tenfa un rechazo del resto de las empresas, que llegd al méxi-
mo cuando las sedes de REE aparecieron ffsicamente en el dmbito
geografico de los mercados de cada una de ellas». Una tesis que corro-
bora José Garcia Moreno: «REE tenfa una oposicién muy fuerte dentro
del sector a que fuese independiente, a que tomase sus decisiones.
El INI, a través de Endesa, tampoco estaba muy convencido».

Sin embargo, la opinién no es unanime. Paulina Beato, por ejemplo,
no recuerda recelo alguno por parte de las eléctricas. «Siempre tuvi-
mos la impresién de que las empresas eléctricas deseaban tanto como
nosotros que REE fuera eficiente. Lo anterior no significa que las com-
pafifas eléctricas estuvieran deseosas de la creacién de REE. Pero, una
vez creada, recuerdo un apoyo general por parte de todos», asegura.
En esta Ifnea, Agustin Maure director de estudios en aquella época y
hoy director de la Secretarfa Técnica de Presidencia apunta que «teni-
amos dos apoyos importantes para el desarrollo inicial de la empresa:
el institucional de las empresas eléctricas (se pretendia respetar el
protocolo de acuerdo firmado) y el politico. Las dificultades venian de
los niveles més operativos de las empresas eléctricas. Otros creen que
la actitud del sector hacia REE no era homogénea. Eduardo Insunza
considera que REE «no fue mal recibida en el sector» y que algunas
compaiifas, por ejemplo Iberduero —de la que él procedfa—, «trataron
de apoyarla». No obstante reconoce la existencia de recelos. «El temor
de las empresas eléctricas», explica, «es que se produjera un proceso
evolutivo que condujera a una nacionalizacién mayor». En esa linea se
expresa también Gerardo Novales, quién participé en el disefio de

REE y posteriormente fue director general de Transporte: «Lo que
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intentaban las empresas privadas era minimizar el alcance de la red
traspasada a REE. La creacién de REE no hacfa felices a las empresas
eléctricas privadas, pero lo daban como una decisién tomada y el sec-
tor eléctrico es bastante disciplinado».

En cualquier caso, la mayorfa coincide en que las reticencias inicia-
les se superaron en los primeros afios. José Manuel Rodriguez Gil
admite que en sus inicios REE fue vista «como algo extrafio» por las
compafifas eléctricas, ya que se trataba de una empresa publica en un
sector basicamente privado. No obstante, subraya que esos recelos
«estaban précticamente superados» en los aflos noventa y el sector
«tenfa claro que era bueno que existiera REE».

Varios protagonistas de la historia de REE destacan el papel jugado
por Paulina Beato, la primera presidenta. Segin Miguel Vila, las reti-
cencias del sector se superaron bajo su presidencia porque era una
persona «muy respetada» y mantuvo «una actuacion dialogante y muy
profesional». «Paulina Beato tenfa un poder de conviccion fortisimo.
Era la madre de la empresa», apunta Garcia Moreno. De la misma opi-
nién es Eduardo Insunza: «Paulina Beato tenfa un empuje y una visién
especial. Yo creo que fue una presidenta realmente extraordinaria. Sin
ella, REE hubiese avanzado mucho mas despacio».

Uno de los retos que tuvo que afrontar la empresa en esos primeros
afios fue darse a conocer, especialmente entre el gran publico. «<A REE
no la conocia nadie», recuerda Concha Botrén, otra empleada que vivid
los primeros tiempos. «Le decfas a la gente que trabajabas en REE y no
la conocfa nadie». Un problema, el del desconocimiento, que afectaba
ya a Aseléctrica y que dio lugar a escenas curiosas. «Cuando empecé a
trabajar», cuenta Carmelo Oyola, «no sabfa adénde venfa. Me vine
andando desde Alcobendas buscando una empresa que se llamara

«Haz de Eléctricas»; buscaba una fébrica de bombillas».




La operacidn de la red de transporte

Uno de los retos fundamentales a los que debe hacer frente REE
desde sus inicios es la toma de control de la red de transporte, prime-
ro a través de las comparfifas eléctricas y més tarde de forma directa.
«Eran las empresas eléctricas las que llevaban el mantenimiento y la
operacidny, explica Eduardo Insunza. «Se empezd apoyando a las
empresas, pero la idea era hacer esas funciones directamente».
«Decidimos hacerlo con la méxima garantfa de seguridad y eficiencia»,
afiade Paulina Beato. «Elegimos una estrategia de absorcién paulati-
na que permitfa contrastar procedimientos, reducir costes de transi-
cién y evitar la duplicacién de costes».

El primer paso en ese sentido lo habfa dado Aseléctrica en 1982 al
encargar a la empresa Control Data un sistema de control de energfa
eléctrica. Este sistema, que permitfa conocer la situacién en cualquier
punto de la red a través del ordenador, se instala en el Centro de
Control Eléctrico (CECOEL) en octubre de 1985. En mayo de ese afo,
se habfa colocado en el Despacho Central un sindptico de 16,8 por
3,8 metros que reflejaba toda la red de 400 y 220 kV, 484 lineas repre-
sentadas en total.

El 19 de enero de 1986, el personal del CECOEL se traslada al nuevo
despacho, donde se inicia la operacidén en tiempo real. Ademas,
durante ese ejercicio se concluye la instalacién en las sedes de las
compaiifas eléctricas de los equipos que conectan sus centros de con-
trol con los ordenadores del CECOEL. El proceso, que se habfa inicia-
do en 1985, se completa en agosto de 1986.

Como parte de la toma de control de las redes de transporte, REE
acomete la creacién de cinco Centros Regionales de Explotacién
(CEREX) en La Corufia, Bilbao, Barcelona, Madrid y Sevilla, y de nueve
Zonas de Operacién y Mantenimiento (ZOM). «Los CEREX y las ZOM
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se crearon para poder realizar las funciones de operacién y manteni-
miento de forma eficaz», explica Beato.

«Para determinar la localizacién de los CEREX se dividié el territo-
rio en zonas homogéneas para la operacién de la red y teniendo en
cuenta la disponibilidad de produccién hidraulica, que es clave para la
operacion del sistema en tiempo real. Posteriormente, se localizé el
CEREX en una ciudad relevante dentro del &rea. Para la localizacién
de las ZOM, el criterio fue dividir el territorio nacional en zonas que
tuvieran las siguientes propiedades: acceder a cualquier punto de la
red en un tiempo prefijado y que el nimero de lineas y subestaciones
por ZOM fuera similar. Ello facilitaba el mantenimiento ordinario de la
red y sobre todo la respuesta inmediata», afiade.

El programa de instalacién de los CEREX se inicia en 1987 y la pri-
mera fase de implantacién culmina en 1988. Ese afio se instalan cinco
consolas remotas en cada uno de los CEREX, con lo que éstos ya
cuentan con informacién en tiempo real de la situacién en la red, aun-
que adn no disponen de sus propios sistemas de control. Los cinco
CEREX estaran plenamente en servicio en 1989, ya bajo la presidencia
de Jorge Fabra.

En el caso de las ZOM, el proceso alcanza su primer hito en 1987
con la entrada en funcionamiento de la zona de Valladolid y la crea-
cién de las zonas de Oviedo y Zaragoza, que estardn plenamente ope-
rativas en 1988. Ese afio comienzan las actividades en las zonas de
Barcelona, Ponferrada y Valencia.

«La creacién de los centros regionales fue un éxito enorme», asegu-
ra José Garcia Moreno, «permitié unas relaciones vis a vis con las cabe-
ceras de las empresas eléctricas. Facilitdé que confiaran en nosotros.

Sin ellos, el crecer hubiese costado mucho més».




El apagdn de Catalufa de 1987
El 14 de octubre de 1987 se produce un apagdn en Catalufia que deja
sin servicio al 91 % del mercado catalan y desacopla las conexiones con
Francia. El incidente se origina a las 22:44 horas en la subestacién de
Sentmenat (Barcelona), al explotar un polo de un interruptor. La situa-
cién se agrava a las 23:20 horas al dispararse la linea Aragdn-La Plana,
lo que afecta al resto de las centrales eléctricas de la zona. En concreto
se disparan los grupos de La Robla, Teruel, Ascé, Vandellés Iy Garoiia.
La potencia de la central de Cofrentes se queda en 80 megavatios.

Para superar esta situacion, se acoplan grupos de fueléleo en Sant
Adria de Besds, Foix, Cercs y Castelldn. El suministro se normaliza al
cien por cien a la 1:45 horas de la madrugada.

«Se puede hablar de perturbacién general. Es la incidencia mayor
que se ha registrado en la etapa de la explotacién unificada», asegura
José Alburquerque, que fue jefe del CECOEL entre 1990y 1999 y ahora

estd jubilado.

El desarrollo de las redes
REE inicia su andadura con 10.562 kilémetros de redes de alta tensién
(7.295 kilémetros de 400 kV y 3.267 kilémetros de 220 kV) a las que se
suman otros activos. La empresa desembolsa por ellos 102.375 millo-
nes de pesetas (615 millones de euros). REE abona 44.639 millones
de pesetas mediante capital de la compafifa y los 57.736 millones
restantes los cubre con deuda a largo plazo avalada por el Estado.
Posteriormente, desde abril de 1985, se van comprando otras instala-
ciones por un importe superior a los 14.000 millones de pesetas (84
millones de euros).

REE echa a andar con solo una parte de los activos de transporte y

con serias «deficiencias» en el funcionamiento de algunos. «Las eléc-
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tricas llevaban muchos afnos sin hacer inversiones en la red de alta
tensién», explica Gerardo Novales. «Habfa estrangulamientos en prac-
ticamente todas las zonas del pafs. Eran muy significativas las defi-
ciencias que habfa para el transporte hacia Andalucia, también
muchas limitaciones en Galicia, en el eje del Cantdbrico, hacia
Levante. No habfa un sistema eléctrico. Esa fue la razén de crear REE.
Cada empresa eléctrica funcionaba sobre sus propios intereses».

Para superar esta situacién, REE elabora en 1986 el primer Estudio
de Planificacién de la Red Horizonte 1992, que prevé una inversion de
100.000 millones de pesetas (600 millones de euros) en ese periodo.
Posteriormente, se elaborarfa un nuevo ciclo de planificacién con el
Plan Horizonte 1996. «Uno de los objetivos prioritarios fue el lanza-
miento de la planificaciéon del sistema de transporte, de las lfneas y
subestaciones», explica Miguel Vila.

Durante la presidencia de Paulina Beato, la extensién de la red de
transporte pasa de los 10.562 kilémetros iniciales a 13.778 kilémetros al
cierre del primer ejercicio (1985) y a 15.718 kilémetros al término de
1988. La inversidn en ese periodo supera los 60.000 millones de pesetas
(360 millones de euros): 14.447 millones de pesetas en 1985, 14.019
millones en 1986, 20.163 millones en 1987 y 12.790 millones en 1988.

Los medios técnicos

Los directivos y empleados de REE coinciden en que la empresa se ha
caracterizado por contar con la tecnologfa més avanzada para desarro-
Ilar sus funciones. Sin embargo, no siempre fue asi. En el &mbito tecno-
16gico, los inicios de la empresa fueron modestos. Lo resume Francisco
Gonzélez Plaza: «La evolucién va desde la maquina de escribir a unas
pantallas tontas que trabajaban con ordenador centralizado, al primer

procesador de textos, hasta colocarte en la cabeza de la tecnologfa».
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Una descripcién que coincide en lineas generales con la de Concha
Botrén: «Tenfamos unas Léxicon 80, las tipicas méquinas de escribir
verdes, que ahora quedan en algin juzgado. Luego llegaron las méqui-
nas de escribir eléctricas y més tarde un ordenador que tenfa una pan-
tallita verde que se vefa fatal». No obstante, Agustin Maure asegura que
«en REE desde un primer momento se decidié disponer de los medios
técnicos y tecnolégicos mds avanzados en aquella época. La implanta-
cién, aunque fue de répida ejecucién, daba la sensacién de lentitud».

La aventura tecnoldgica comienza en REE en 1985, cuando se selec-
ciona el equipo informatico. Consta de un procesador central de
8 megabytes de memoria, tres unidades de disco duro, una unidad de
cinta magnética y una impresora. Se instalan ademés 22 terminales.
«En 1985 compramos el primer ordenador IBM», recuerda Luis
Casado, del Departamento de Acceso a la Red. «Para nosotros era un
mundo. Ahora tenemos todo lo necesario».

En el dmbito de la operacién, se han sucedido los sistemas de con-
trol, desde el encargado a Control Data en la transicién de Aseléctrica
a REE, hasta el utilizado en la actualidad. Estos avances tecnolégicos
han facilitado la gestién del sistema eléctrico y han permitido a REE
ganar autonomfa. «Ha sido como pasar del fonendoscopio a la ecogra-
ffa», sefiala José Alburquerque.

En 1986, REE empieza a instalar un cable de fibra éptica de 80 kil6-
metros entre Loeches y Trillo. Con el tiempo, la red de fibra dptica
daré a la empresa la oportunidad de entrar en el negocio de las tele-

comunicaciones.
La evolucién de la plantilla

La plantilla pasa durante el primer ano (1985) de 93 personas, al ini-

ciarse las actividades de la empresa, a 182 al final del ejercicio.
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Aseléctrica contaba ya con unos 60 empleados en octubre de 1984,
antes de la creacién de REE.

Al término del ejercicio 1988, Gltimo de Paulina Beato, la plantilla
asciende ya a 515 personas. José Alburquerque, que vivié la gestacién
de REE, destaca la capacidad de los trabajadores: «Eran profesionales
excepcionales, porque se habfa hecho una seleccién entre las empre-
sas eléctricas». Asi, por ejemplo, Miguel Vila, primer director general
de Estudios y Planificacién, procede de ENHER, y Eduardo Insunza,
primer director general de Explotacién, de Iberduero.

En 1985, se negocia el primer convenio colectivo, que se firma el 31
de diciembre, un paso fundamental para homogeneizar la plantilla de
REE. «El primer convenio colectivo supuso homologar las condiciones
de trabajo de todos los empleados de REE, cualquiera que fuera su
origen», explica Paulina Beato. En este sentido, Agustin Maure sefiala
que «una de las ventajas que hubo fue la incorporacién de las instala-
ciones sin el personal de las empresas eléctricas. Solo hubo que incor-
porar personal de Endesa adscrito a la subestacién de la Mudarra.
Aunque el proceso fue maés lento se aseguraba el desarrollo de la
empresa con una nueva cultura.

Posteriormente, en 1987 se firmard el segundo convenio colectivo

para los ejercicios 87 y 88.

El ambiente de los primeros afios

Si hay un aspecto de la historia de REE sobre el que existe unanimidad

entre los empleados y ex empleados de la empresa es el ambiente que

se vivia en los primeros afios: mucho trabajo, horarios interminables,

pero, sobre todo, una relacién cercana, propia de «una gran familia».
«Valfamos igual para un roto que para un descosido», recuerda Garcia

Moreno. «No se le cafan los anillos a nadie. Podfas hacer desde fotoco-



pias hasta ir a comprar folios. La sensacion era de estar todos involucra-
dos, tanto para trabajar como para divertirse». «Fue una época estupen-
da», afiade Concha Botrén. «Eramos como una familia. Celebrabamos
todos los cumpleafios, comprabamos regalos para todos. Nunca he tra-

bajado tanto como en aquella época, pero no nos importaba».

El fin de la etapa de Paulina Beato
Paulina Beato deja la presidencia de REE en septiembre de 1988, a los
cuatro afnos de haber empezado su tarea, y es sustituida por Jorge
Fabra, hasta entonces delegado del Gobierno en la empresa.
«Abandoné la presidencia de REE por voluntad propia», explica
Beato. «Desde la aceptacién de la presidencia, el compromiso, y tam-
bién el reto, fue la puesta en marcha de REE y esa fase finalizé en la
fecha en la que dejé la presidencia». «Por otro lado», afiade, «en
diciembre de 1988 acepté formar parte del consejo de administracién
de Banesto, previa consulta acerca de su compatibilidad, y ello hacfa
alin més recomendable que abandonara la presidencia de REE tan
pronto como los hitos relevantes de su puesta en marcha hubieran

concluido». Se cierra una etapa y comienza otra.
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Primer panel del
Centro de Control de
Red Eléctrica en Madrid

Equipo de futbol de Red Eléctrica. 1985
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La presidencia de
JOrge Fabra (1988-1997)

Jorge Fabra, actual vocal de la Comisién
Nacional de la Energia, accede a la presi-
dencia de REE en septiembre de 1988,
después de haber participado en la géne-
sis de la empresa y asistir a sus primeros

pasos desde su puesto de delegado del

Gobierno. Si la etapa de Paulina Beato
fue la de creacion y definicién de REE, la de Fabra supone la consoli-
dacién de la compaiifa. «Paulina fue definiendo un poco los concep-
tos y abriendo hueco en el sector eléctrico», recuerda el segundo pre-
sidente de REE. «En mi etapa, nos tocd consolidar esos primeros
pasosy.

Los retos de esta nueva etapa son numerosos e incluyen aspectos
como el desarrollo y la toma de control de las redes, la descentralizacién
de la explotacién, la construccién de los nuevos edificios, tanto de la sede
central como de las regionales, el desarrollo de la red de fibra éptica o la
construccién de la interconexién con Marruecos. En resumen, segin
Fabra, «REE habfa que inventarsela, porque no sabfamos lo que era».

«Fue una etapa apasionante», explica José Manuel Rodriguez Gil, que
llegd a la empresa en 1989. «Se habfa pasado de una etapa de lanza-
miento inicial, en la que REE asumid sus competencias dentro del sec-
tor eléctrico, pero apoyandose en las compaiifas, a otra en la que estaba
asumiendo sus competencias por ella misma. Se estaban constituyendo

los centros regionales de operacion y los centros de mantenimiento».



La toma de control de las redes de transporte

Durante la presidencia de Jorge Fabra, REE culmina la toma de control
directo de los activos de transporte, que se apoya en la creacion de los
CEREX y las ZOM.

En 1990 se pone en marcha el proyecto ASTE, que consiste en la
adaptacién de todas las subestaciones de la red para su telecontrol
desde los CEREX. Hasta ese momento, el CECOEL estaba unido a los
despachos de explotacién de las compafifas eléctricas, que eran los
que captaban la informacién de la red y realizaban la operacién real de
acuerdo con REE. Luego, los CEREX hacfan el seguimiento en cada
zona. El objetivo del proyecto ASTE era que la informacién llegase
directamente desde la red a los CEREX y al CECOEL. «Era una forma
muy potente de mandar el mensaje de la reforma profunda que intro-
ducfa REE en el sistema eléctrico», subraya Fabra. «El mensaje era
que los consumidores estaban abastecidos por el sistema y no por
una u otra empresa. Eso rompfa con una cultura secular de las eléctri-
cas como monopolios regionales».

En 1991, REE se hace cargo de la operacién de las primeras subesta-
ciones, en concreto la de Rocamora (Murcia), que se controla desde el
CEREX Centro, y la de Don Rodrigo (Ciudad Real), que se controla desde
el CEREX Sur. «El primer telemando real de la primera subestacién fue
la de Rocamora» explica Garcia Moreno. «Fue un hito destacable porque
mandamos un mensaje importante a las empresas. El sistema de tele-
control se estaba haciendo en Estados Unidos, asf que se contraté un
sistema pequefio para telemandar unas cuantas subestaciones».

En 1992, los CEREX asumen la operacidén directa mediante teleman-
do de posiciones, parques y subestaciones. El proceso concluye en
mayo de 1993, cuando se instala el Sistema de Control de Energfa en

la Direccién Regional Norte. Desde ese momento, el sistema puede

La historia de Red Eléctrica contada por sus protagonistas



recibir informacién directa de las instalaciones y telemandarlas. En
1994, hay ya 103 subestaciones con telemando, cifra que se elevaa 117
en 1995y a 120 en 1996. «<Empezar a telemandar tras la adaptacion de
las instalaciones supone la mayorfa de edad de REE, el dfa en que eres
capaz de conducir el coche», sefiala Garcfa Moreno. Un punto de vista
que corrobora Gonzélez Plaza: «Ir incorporando las subestaciones y la
red de alta tensién y que se empiecen a mantener y operar desde REE
era un hito inconcebible. Es como si fueras conquistando algo. Todo
eso se vivid internamente como una época de expansion y orgullo».

La guinda se pone en mayo de 1997 con la inauguracién del nuevo
centro de control de REE. «El nuevo centro de control eléctrico lo
inaugura Josep Piqué (entonces ministro de Industria y Energia) en
mayo de 1997, aunque se habfa acabado antes», recuerda Fabra.
«Supuso incorporar a la gestién del sistema eléctrico espafiol los
medios mas modernos y significd la transmisién definitiva de una
potentisima imagen tecnoldgica por parte de REE».

Alo largo de ese periodo se introducen otras mejoras en el sistema de
operacion. Por ejemplo, en 1990 se incorpora a la explotaciéon un Modelo
de Prevision de la Demanda de Energfa que supera la precisién de los
métodos tradicionales. Ese mismo afio, REE inicia, en colaboracién con
las eléctricas, el desarrollo del Sistema de Interrumpibilidad con preavi-
SO, que se pone en servicio en 1992. Este sistema permite el envio de
érdenes de interrupcién a clientes con contratos interrumpibles a través
de los despachos técnicos de las eléctricas. Durante el ejercicio 1990 se
incorporan otras novedades, entre ellas un enlace con el Despacho
Central de Electricidade de Portugal (EDP) y un sistema de informacién
meteorolégica informatizado.

En la misma linea, REE desarrolla procedimientos para mejorar la

operacion. En 1989 se crean las Gufas de Maniobras de las subestacio-



nes atendidas por personal de REE y en 1992 se establecen las Gufas
de Operacién y los Manuales de Maniobras y Procedimientos Externos.

Paralelamente, la empresa avanza en la puesta en marcha de los
CEREX y las ZOM. En 1989, primer ejercicio completo de Jorge Fabra,
estédn ya en servicio los cinco CEREX y seis de las nueve ZOM:
Ponferrada, Barcelona, Valencia, Valladolid, Oviedo y Zaragoza. En
1990, se unen las tres Gltimas ZOM: Vitoria, Madrid y Sevilla.

Los CEREX inician en 1989 sus tareas de programacién hidrdulica,
andlisis de seguridad de la red, control de tensiones y andlisis para la
entrega de descargos. En 1990, se incorporan también a las tareas de
programacion diaria y horaria.

Por dltimo, en 1993, la empresa se reorganiza bajo los principios de
«descentralizacion y horizontalidad» y se constituyen formalmente las
Direcciones Regionales, responsables de la operacién y el manteni-
miento de las instalaciones. «La constitucion de las direcciones regio-
nalesy, sefala Rodriguez Gil, <hace que la empresa tenga manos y bra-

z0s para ejercer sus actividades en todo el territorio».

El apagdn de Catalufia de 1993

El 24 de agosto de 1993 tiene lugar un nuevo apagdn en Catalufia que
afecta a méas de cinco millones de personas y paraliza los trenes, el metro
y la industria. El incidente se produce en medio de una gran tormenta
que descarga miles de rayos. Uno de ellos quema un transformador en
la subestaciéon de Sant Andreu (Barcelona). Se disparan los grupos de
Ascé 1y I, Vandellés 11, Teruel I, 11y 1l 'y Cercs, y se desacopla la linea
Vandellés-La Plana. Todo ello produce un cero de tensién en Barcelona,
Lérida y Tarragona. Se salvan, sin embargo, la provincia de Gerona y el
norte de la de Barcelona. José Alburquerque, entonces jefe del CECOEL,

considera que el incidente ain pudo ser peor: «La zona de Catalufia
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quedd separada y se evitd que el apagdn se transmitiera al resto del sis-
tema y que quedara interrumpida la conexién con Francia». El servicio se

repone en 3:30 horas.

La expansion de las redes

Durante la presidencia de Jorge Fabra, REE intensifica sus inversiones
en el desarrollo de la red, que pasa de 15.718 kildmetros en 1988 a
18.320 kilémetros en 1997, ejercicio en el que cede el testigo a Pedro
Mielgo. REE invierte 170.000 millones de pesetas (1.021 millones de
euros) en ese periodo: 14.750 millones de pesetas en 1989, 18.396
millones en 1990, 25.637 millones en 1991, 29.134 millones en 1992,
25.241 millones en 1993, 16.482 millones en 1994, 14.191 millones en
1995, 12.687 millones en 1996 y 13.400 millones en 1997.

«REE empieza con muy pocos medios. Los dos o tres primeros
afnos, la capacidad de construir de REE era muy escasa» recuerda
Gerardo Novales. «Las lineas que se construyeron fueron muy pocas
porque no habfa equipo y estaban subcontratadas a las propias
empresas eléctricas. Cuando REE ya tiene su propia capacidad de
construir las lineas es cuando se da ese gran impulso».

Ademds, a principios de los afios noventa, REE compra activos de
transporte a otras empresas eléctricas como FECSA, Hidroeléctrica de
Catalufa, Sevillana de Electricidad y Unién Fenosa. «Adquirimos bas-
tantes activos, muy importantes», sefiala Novales. El proceso conti-
nuaré durante la presidencia de Pedro Mielgo y se completara, practi-
camente, con la llegada de Luis Atienza.

Por otro lado, en 1994 se realiza el Estudio de Planificacion
de la Red Horizonte 2004 y un afio maés tarde, en 1995, se elabora un
Plan Estratégico hasta 2025 y Planes Maestros para la red de 400 kV
hasta 2020.

41



La interconexién con Marruecos

Los primeros pasos para construir una conexion eléctrica submarina
entre Espafia y Marruecos, la primera entre dos continentes, se dan en
1990. No obstante, el proyecto arranca formalmente en julio de 1993,
con la firma de un acuerdo entre REE y la Oficina Nacional de
Electricidad (ONE) marroqui. «La interconexién con Marruecos fue un
proceso que empecé en el afio 1984, siendo delegado del Gobierno en
la Explotacién del Sistema Eléctrico y que fue madurando y me tocd
ejecutarlo ya como presidente de REE», explica Jorge Fabra. «Es his-
torico desde el punto de vista del sector eléctrico europeo, porque
estdbamos en la frontera tecnoldgica».

La conexidn, que unira las dos orillas del estrecho de Gibraltar, supon-
dra la instalacion de 26 kilémetros de cable submarino que discurriré a
una profundidad de 615 metros. El proyecto tiene un presupuesto inicial
de 16.880 millones de pesetas (101 millones de euros) y su finalizacién
esté prevista para 1997. En verano de 1993, REE y ONE firman un contra-
to con las empresas Alcatel y Pirelli para la fabricacion de los cables.

Aunque el proyecto estd encauzado desde el punto de vista empre-
sarial, las obras se enfrentan a la oposicién social que despierta en la
zona de Tarifa (Cédiz), donde se crea una plataforma ciudadana contra
el cable. «Fue una experiencia amarga», recuerda Fabra, «aunque tam-
bién interesante, porque puso de relieve que la gestion medioambien-
tal era una cuestion fundamental en la empresa».

«El médico del dispensario de la Seguridad Social de Tarifa distribu-
y6 la idea de que los campos electromagnéticos producfan tumores en
la poblacién infantil», explica Fabra. «Nosotros decfamos que eso no
era cierto, pero ademés apuntdabamos que la Iinea pasaba a cinco o
seis kildbmetros de Tarifa. A una distancia de cien metros, los campos

tienen menos intensidad que los auriculares de una radio. Ante este
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argumento, la contestacion del médico fue: «Ya, pero ¢hacia dénde
sopla el viento?».

La desconfianza de la poblacién, alimentada desde ciertos dmbitos,
desemboca en numerosas protestas contra la interconexion que, en
algunos casos, ponen a los empleados de REE en situaciones dificiles.
Carmelo Oyola, uno de los técnicos que tramité el proyecto, recuerda
una de las manifestaciones contra el cable: «Fue uno de los peores dias
de mi vida. Nos hicieron la vida imposible. Estuvimos negociando con
los pescadores, los propietarios, la plataforma, el Ayuntamiento. El
Martes Santo tuvieron que ir los GEO. Estaba metido en una caseta y
empezaron 7.000 personas a atacarnos a pedrada limpia. Estuvimos
retenidos en las casetas de obra hasta las tres de la madrugada».

Sin embargo, el proyecto sale finalmente adelante. El 8 de agosto de
1997 se produce la conexién entre Espafia y Marruecos, y la inauguracion
oficial se realiza el 25 de mayo de 1998, ya bajo la presidencia de Pedro
Mielgo. El coste final de las obras supera los 27.000 millones de pesetas.
«La gestién fue impecable», subraya Fabra. «Formamos una comisién de
sabios de primer nivel y contratamos a especialistas medioambientales
marinos de primera fila. Ademds, hubo que compensar, a pesar de que

entendiamos que en muchos casos era puro oportunismoy.

Los acuerdos internacionales
A lo largo de la presidencia de Jorge Fabra, REE firma varios acuerdos
de suministro eléctrico con los pafses vecinos.

En enero de 1990, la compania suscribe un acuerdo con EDF y EDP
que permitird el suministro de REE a la empresa portuguesa de 300
megavatios. El abastecimiento estd garantizado por EDF. Posterior-
mente, en julio de 1990, se firma un contrato por el que EDF suminis-

trara 1.000 megavatios de potencia a REE a partir de 1994 y durante un
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periodo de once afios. En enero del afio siguiente, se suscribe un
contrato complementario, por el que REE proporcionara a EDF una
potencia de 1.000 megavatios en punta de invierno durante diez afios
y a partir del 1 de noviembre de 1995.

En la frontera sur, REE firma un acuerdo con Marruecos en 1993 por
el que suministrara a la ONE 300 megavatios a partir de 1996 y duran-
te un periodo de tres afios.

El incumplimiento del contrato de suministro suscrito con Francia
desembocard en 1996 en un conflicto entre REE y EDF Ese afio, el
Gobierno francés decide no autorizar la construccién de la linea de inter-
conexién Aragdén-Cazaril, de la que dependfa la puesta en practica del
contrato. La decisién francesa lleva a REE a reclamar compensaciones.
«La anulacién por el lado francés se produjo durante el cambio de
Gobierno de 1996», recuerda Fabra. «Tenfamos firmado un contrato a
largo plazo, con diferentes fases de ejecucién, que iba creciendo hasta los
1.000 megavatios de potencia de importacién de Francia a Espafia. Ese
contrato tenfa como soporte la perspectiva de la culminacién de la linea
de interconexién Aragén-Cazaril. La linea pasaba por la frontera pirenéi-
ca, pero Francia decidié suspender la ejecucién de la Iinea. Entonces, el
contrato de importacién perdfa parte de su soporte material. Nosotros
alegamos que eso era un incumplimiento y exigimos indemnizaciones».

REE constituye un equipo de juristas espafioles y franceses, que
elabora un documento de apoyo a sus planteamientos. Finalmente, se
logra un acuerdo en enero de 1997. El compromiso incluye la reforma
de las interconexiones existentes para aumentar su capacidad en 500
megavatios y la construccién de una nueva interconexidén entre
Francia y Espafia antes de 2007. Ademas, se disminuye la potencia
contratada, que pasa de 1.000 megavatios a 550.

«Aprovechamos la suspensién de la interconexién para reducir una



potencia contratada que Espafia no necesitaba», explica Fabra, «no por-
que el contrato estuviera mal dimensionado, sino porque tras la firma del
contrato las eléctricas hicieron inversiones no programadas entoncesy.
El acuerdo final establece también compensaciones por importe de
91.800 millones de pesetas (552 millones de euros). A esta cifra se afia-
den los menores pagos por la reduccién de los compromisos suscritos,
lo que supone un ahorro de 133.500 millones de pesetas en el término
de potencia y de 75.800 millones de pesetas en el de energia. En total,
la suma de todos los conceptos arroja un impacto positivo de unos
300.000 millones de pesetas (1.800 millones de euros). «Los resultados

fueron espectaculares», corrobora Fabra, «pero pasé desapercibido».

El desarrollo de la red de fibra 6ptica
Bajo la presidencia de Jorge Fabra se desarrolla un proceso callado
que, con el tiempo, daréd a REE la oportunidad de entrar en un campo
con gran potencial de crecimiento, el de las telecomunicaciones. Se
trata de la implantacién de una extensa red de fibra éptica que, en
principio, se utilizara para la operacién de las infraestructuras eléctri-
cas, pero que desembocard, ya durante la presidencia de Pedro
Mielgo, en la creacién de la filial Red Eléctrica Telecomunicaciones.
«Las instalaciones de telecomunicaciones no quisieron ser traspasa-
das por las eléctricas, un problema que convertimos en virtud», recuer-
da Fabra. «Ante la necesidad de establecer un sistema de telecomuni-
caciones, optamos por la fibra dptica y de una manera discreta fuimos
instalando lo que en algunos momentos fue la primera red de Espafia,
incluso por encima de la de Telefénica. Cuando dejé la empresa habfa
8.000 kilémetros de red de fibra Optica». Gerardo Novales, director
general de Transporte en ese periodo, ratifica que la apuesta por la

fibra &ptica ha resultado un éxito: «REE tuvo suerte en ese sentido. Fue
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una de las decisiones acertadas que se tomaron. Fuimos pioneros en
instalar fibra éptica en alta tensidén, tanto en Espafia como en Europa».

Al término del ejercicio 1996, el dltimo completo de Jorge Fabra, la
red de fibra dptica alcanza ya una extensién de 7.500 kilémetros. REE
firma un contrato con la empresa Netco Redes por el que cede el uso
de la capacidad que no utiliza para la operacién de las infraestructu-
ras eléctricas. «Se hizo un contrato de cesién de uso de una parte de
la capacidad», sefiala Fabra. «<Eso ha permitido con el tiempo la crea-

cién de la filial de telecomunicaciones».

Los nuevos edificios

A principios de los afios noventa, REE pone en marcha un programa
de construcciéon de edificios, que incluye la ampliacién de la sede
social de La Moraleja y la dotacién de inmuebles para albergar las
sedes de las direcciones regionales y de las Zonas de Operacién y
Mantenimiento.

«Desde el punto de vista de la gestidn corporativa fue muy impor-
tante la dotacién a la empresa de sus sedes sociales», explica Fabra.
«Se construyeron 60.000 metros cuadrados de oficinas en edificios de
méxima calidad, que han sido soporte de la imagen institucional de
empresa moderna y tecnoldgica de REE. Colaboraron con nosotros los
mejores arquitectos espafioles». Un punto de vista que comparte Luis
Villafruela, del Departamento de Estudios y Regulacién: «Con Fabra se
vivia la arquitectura y la imagen, cuidar la imagen corporativa a través
de los edificios. Cuando venfan visitas se quedaban muy impresiona-
das con los edificios».

En La Moraleja, donde siempre ha estado la sede de REE, se
construye un nuevo edificio, de 10.000 metros cuadrados. Las obras

comienzan en 1991 y se terminan en 1992, aunque el inmueble no se



Sede Social de REE en Madrid. Edificio Oeste

—

R SRS .

£ S T PR LS |y

s ol R Y s
E A e B 1
o et

Delegacién Regional Sur (Sevilla) Delegacién Regional Oeste (Corufia)

Delegacion Regional Delegacién Regional Norte  Delegacion Regional
Centro (Tres Cantos) (Bilbao) Nordeste (Barcelona)

La historia de Red Eléctrica contada por sus protagonistas



ocupa hasta 1993. Durante ese lapso, REE alquila varias plantas de ofi-
cinas en Madrid, en Torre Europa. «Cuando entré (en 1989)», recuerda
Rodriguez Gil, «estabamos fisicamente divididos en dos sedes: la parte
de Administracién y Finanzas y la de Transporte estdbamos en Torre
Europa y la de Operacién del Sistema y la Presidencia en La Moraleja».
La nueva sede es inaugurada el 7 de junio de 1994 por el entonces
Ministro de Industria y Energfa, Juan Manuel Eguiagaray.

El programa de construcciéon de edificios da lugar a més de una
anécdota. Valga ésta como ejemplo. «Normalmente ti haces los edifi-
cios y luego metes dentro los ordenadores», cuenta José Bembibre.
«En el de La Corufia no se hizo asi. Como tenfamos tanta prisa, se hizo
una parte del edificio, se metieron los ordenadores y luego se constru-
yo6 alrededor. Cuando, anos mas tarde, lo desmontamos, los emplea-
dos de REE decfamos «oye, es posible que esto no salga de aqui». Los
de las empresas de mudanzas nos decfan: «lo que entra, sale». Y noso-
tros les contestdbamos: «No. Es que aqui no entrd, estaba antes de

que se hiciera el edificio».

Los actos del 1992
Durante la presidencia de Jorge Fabra, REE debe afrontar el reto de
preparar el sistema eléctrico para la celebracién, en 1992, de los
Juegos Olimpicos de Barcelona, la Exposiciéon Universal de Sevillay la
Capitalidad Cultural Europea de Madrid, tres acontecimientos que
ponen a Espafia bajo la lupa de la comunidad internacional. En 1991,
REE elabora, en colaboracién con las compafifas eléctricas y las
Administraciones Publicas, planes especificos para asegurar la calidad
del suministro en las tres ciudades.

«El objetivo era garantizar la seguridad del sistema», explica Fabra.

«Se mantuvo en tensidn toda la empresa para garantizar que no hubiera



ningln tipo de incidente. En 1992, la empresa ya habfa desarrollado cla-
ramente sus capacidades técnicas y aquello consistié en hacer una
explotacién del sistema con mayores holguras respecto a la seguridad».

El sistema eléctrico se comporta con normalidad durante los even-
tos del 92, aunque se vive alglin momento de tensién. El 25 de julio,
el dfa de la inauguracién de los Juegos Olimpicos de Barcelona, se
produce un atentado terrorista contra la linea Vic-Baixas, en el lado
francés. «El atentado se produjo justo cuando el arquero (Antonio
Rebollo) encendfa el pebetero», recuerda José Alburquerque. EI sumi-
nistro no se ve alterado porque el resto de las interconexiones con
Francia sigue funcionando, pero existe incertidumbre ante la posibili-
dad de nuevos atentados contra otras instalaciones eléctricas. «No
sabfamos cémo iba a acabar aquello», sefiala Alburquerque.

Durante esos afios, también entra en servicio el tren de alta veloci-
dad entre Madrid y Sevilla. En 1991, REE pone en servicio la infraes-
tructura necesaria para asegurar su alimentacién. El 4 de julio de 1992
se produce un atentado contra la linea que abastece al AVE, pero no
afecta al suministro de energfa.

«Se pasé la prueba perfectamente», resume Fabra. «Habria sido una
catéstrofe que hubiéramos tenido incidentes en aquellos aconteci-

mientos».

La evolucién de la plantilla

La plantilla de REE se duplica a lo largo de la presidencia de Jorge

Fabra. En menos de una década, el nimero de empleados pasa de 515

(en 1988) a 1.102 (en 1997). «Fue la etapa en la que se incorporaron casi

todos los recursos humanos», corrobora José Manuel Rodriguez Gil.
En el dmbito laboral, en 1989 se firma el tercer convenio colectivo,

que abarca el periodo 1989-1991, y un afio después, en 1990, se cons-
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tituye el Plan de Pensiones. Durante los meses de octubre y noviembre
de 1994, se celebran elecciones sindicales, en las que se designa a 52
representantes: 27 de CC. OO, 23 de UGTy 2 independientes. Ademés,
desde 1989, los trabajadores de REE disponen de un Servicio Médico.

Y una nota curiosa. En 1989, apenas cuatro afios después de la crea-
cién de la empresa, se producen las primeras jubilaciones, las de

Valentin Aranguren y Gregorio Gallego.

Red Eléctrica y el medio ambiente
La preocupacién por el medio ambiente ha sido una de las constantes
de REE durante sus veinte afios de historia. Prueba de ello es que
desde 1987 la compafifa cuenta con un servicio de medio ambiente
que coordina todas sus actividades.

En 1991 se crea el Comité de Medio Ambiente para definir la politi-
ca en ese terreno y un afno después se establece un Cddigo de
Conducta Medioambiental. En ejercicios posteriores se firmaran acuer-
dos de proteccién de las aves con distintas comunidades auténomas.

Los empleados mas antiguos de REE recuerdan el carifio hacia los
animales demostrado por Jorge Fabra. Una anécdota ilustra esta con-
sideracién: «Un dfa entré un murciélago y todo el mundo empezé a
gritar «un murciélago, un murciélago», cuenta Concha Botran.
«Llamamos a Pablo, que llevaba el tema de los conserjes, y de repen-
te aparecié el presidente diciendo: «Pablo, no se le ocurra matarlo».
La caza del murciélago fue de traca».

Sirva también como ejemplo que fue Jorge Fabra el que puso las car-

pas Khoi, japonesas, en el estanque de la sede central de La Moraleja.
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La presidencia de
PECI o M|e|go (1997-2004)

La etapa de Pedro Mielgo al frente de
REE comienza en septiembre de 1997 v,
seglin coinciden los que la vivieron, es de
una gran intensidad. Durante ese perio-
do, REE se privatiza y empieza a cotizar

en Bolsa, afronta la compra de los activos

de transporte de Endesa, Unién Fenosa e
Iberdrola (que completaré Luis Atienza) y crea filiales para operar en el
exterior y en el sector de las telecomunicaciones. Ademés, debe adap-
tarse al nuevo marco normativo derivado de la Ley del Sector Eléctrico
de 1997. Todo ello, sin descuidar las inversiones en la red de alta ten-
sion y el desarrollo de las interconexiones internacionales.

«REE debfa actuar como una empresa privada. Eso implicaba cam-
bios internos importantes», explica Mielgo. «La eficiencia y la calidad
en un mercado liberalizado eran exigencias mucho més intensas. Hubo
que definir la estrategia de la compafifa en el nuevo marco. Otro reto es
la diversificacidn, entrar en campos que para la compafifa eran nuevos».

«La etapa de Pedro Mielgo es de expansién», anade José Garcia
Moreno. «REE mira mucho hacia fuera: Albura, Red Eléctrica

Internacional, la compra de activos de otras empresas».
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La adaptacioén a la nueva legislacion

La salida a Bolsa

El nuevo marco legal derivado de la Ley del Sector Eléctrico de 1997 obli-
ga a REE a abrir su capital. La ley fija un tope de participacién del 10 %
para todos los accionistas, excepto para la SEPI, que debe mantener al
menos un 25 % hasta el 2003. Ademés, las cuatro grandes eléctricas no
pueden superar en conjunto un 40 % del capital.

La salida a Bolsa, que supone la privatizacién de la empresa, se pro-
duce en julio de 1999 mediante una Oferta Publica de Venta (OPV) a
través de la cual la SEPI coloca en el mercado un 31,5 % de REE. «La
salida a Bolsa tiene una preparacién muy concienzuda», asegura
Mielgo. «Se hizo perfectamente y tanto los accionistas como los ban-
cos asesores y el equipo interno de la compafifa funcionaron».

De hecho, la operacién se habia previsto para 1998, pero se aplaza
teniendo en cuenta la situacién de los mercados financieros. «La
empresa iba a salir a Bolsa en el invierno de 1998», recuerda el actual
director econémico, José Manuel Rodriguez Gil, «pero al final la situa-
cién de la Bolsa y otras salidas de grandes compafifas hizo que no fuera
posible. En 1999 se decide relanzar el proceso, que culminé en julio».

Los titulos de REE empiezan a cotizar el 7 de julio a un precio de 8
euros, pero ese mismo dfa cierran a 7,87 euros, con una bajada del
1,62 %. Fue el sexto valor mds negociado, con 7,8 millones de titulos
intercambiados. En dos dfas, las acciones de REE acumulan una pér-
dida del 4,9 % y en el primer mes, del 5,62 %. «El éxito de una salida a
Bolsa no se puede mirar el primer dfa ni la primera semana» explica
Mielgo. «Son muchisimas las salidas a Bolsa que en las primeras
semanas tienen un resultado negativo. REE sale a Bolsa en un
momento en el que solo hay otra empresa similar cotizando, National

Grid (britdnica). Eramos una empresa poco conocida, la actividad de
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transporte era poco conocida y los analistas no sabfan del negocio con
suficiente profundidad».

La situacién en Bolsa no cambia en los primeros meses. En el pri-
mer semestre, las acciones de REE pierden un 25 % y se sitGan en 6
euros. Sin embargo, el trabajo de «pedagogia», de dar a conocer la
empresa, surte efecto. REE entra en el selectivo Ibex-35 un afio des-
pués, en julio del 2000, y al cierre del 2004 sus titulos acumulan una
revalorizacién superior al 106 %. «Los primeros dos afios de relacion
con los mercados requirieron un trabajo pedagdgico muy importante,
hasta que se fueron viendo las virtudes de REE», apunta Mielgo.
«A partir de ahf las cosas fueron més féciles y hoy esta claro que la
OPV de REE esté entre las cinco més rentables de las que ha habido
desde entonces».

La salida a Bolsa exige un cambio interno que se plasma, entre
otros aspectos, en la modificacién de los Estatutos Sociales y
en la entrada de consejeros independientes en el Consejo de
Administracién. El 26 de mayo del 2000, se celebra la primera Junta
General de Accionistas publica de la compafifa.

«REE tenfa que actuar en un marco nuevo, tenfa que responder ante
la sociedad de su actuacién en un marco de mucha mas visibilidad.
Debfa abrirse a la sociedad», subraya Pedro Mielgo. Luis Villafruela,
que participé en el road-show, abunda en esta idea: «Significd un
cambio de cultura: las juntas de accionistas, las presentaciones a ana-
listas, el cuidado del accionista, la generacién de valor que al entrar
en bolsa estés obligado a manejar».

La salida a Bolsa supone un cambio en el funcionamiento interno
de la empresa, pero también en la percepcién de los empleados.
«Significaba culturalmente un cambio, mas para los trabajadores que

para el equipo directivo, que tenfamos claro que era una oportunidad
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para la compafia de convertirse en una empresa normal», sefala
Rodriguez Gil. Lo confirma Carmelo Oyola: «Los trabajadores hablé-
bamos de que en manos privadas no debfa haber cosas tan estratégi-

cas. Luego se supo que la SEPI iba a mantener un 28,5 % del capital».

Las eléctricas reducen su participacidn

No es éste el Gnico cambio accionarial durante la presidencia de
Pedro Mielgo. La Ley de Medidas Econdmicas, Fiscales y de Orden
Social de diciembre del 2002 obliga a las cuatro grandes eléctricas a
reducir su participacién unitaria en REE desde el 10 % hasta el 3 %.
El 18 de junio del 2003, Endesa, Iberdrola, Unién Fenosa e Hidro-
cantébrico venden un 28 % del capital de REE —un 7 % cada una—
mediante una OPV, con lo que su participacién conjunta pasa del 40 %
al 12 %. La colocacidn se realiza a un precio de 11 euros por accién y

la demanda supera en casi ocho veces a la oferta.

La creacién del mercado mayorista y de OMEL
El nuevo marco juridico, definido por la Ley del Sector Eléctrico de
1997, determina el nacimiento del mercado de produccién de electrici-
dad, el llamado mercado mayorista, que inicia sus operaciones
el 1 de enero de 1998. Se trata de un cambio histdrico, ya que se pasa
de un modelo de optimizacién centralizado a otro de operacién basado
en los precios libres de los agentes, 1o que supone dar un paso definiti-
vo en el proceso de liberalizacién. La creacidn del mercado mayorista se
consigue en un plazo muy breve y sin que existieran precedentes.

«El primer reto derivado de la Ley del Sector Eléctrico», explica
Pedro Mielgo, «era poner en marcha el mercado mayorista de electri-
cidad, que tenfa que estar en funcionamiento el 1 de enero de 1998.

En pocos meses se pone en marcha y desde entonces ha funcionado
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sin ninguna intervencién y sin ningtin incidente, y ha sido valorado
muy positivamente en todo el mundo».

La Ley del Sector Eléctrico crea una nueva figura, el operador del
mercado, que ha de gestionar el sistema de ofertas de compra y venta
de energfa entre generadores, distribuidores, comercializadores y con-
sumidores cualificados. Por ello, REE debe constituir la Compafifa
Operadora del Mercado Espafiol de la Electricidad (OMEL) y dotarla
de recursos humanos, tecnoldgicos y econdmicos. Se constituye en
diciembre de 1997, con un capital social de 300 millones de pesetas
(1,8 millones de euros), suscrito integramente por REE.

«La creacién de OMEL implica una segregacién de REE», asegura
Jorge Fabra, que llegd a ser presidente de la sociedad en constitucién
entre julio y septiembre de 1997. «Hasta 1998, REE era también la
operadora del mercado. OMEL se instala en los propios edificios de
REE y se le transfieren empleados de REE».

La entrada en funcionamiento del nuevo sistema genera momentos de
incertidumbre en la Nochevieja de 1997. «El cambio es sustancial, ya que
pasamos de programar nosotros a casar la oferta y la demanda», explica
José Alburquerque, que estaba esa noche de servicio. «La demanda no la
podiamos tocar, acostumbrados como estdbamos a fijarla nosotros. Las
herramientas informéticas estaban empezando a funcionar. Era compli-
cadisimo. Estuve veinticuatro horas sin dormir». En julio de 1998, y tam-

bién por mandato legal, REE vende las acciones de OMEL.

La operacion de los sistemas extrapeninsulares

En diciembre del 2003, REE asume la responsabilidad de operar los
sistemas extrapeninsulares: Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla. De
esta forma se cumple el Real Decreto 1747/2003, por el que se regulan

los sistemas eléctricos de esos territorios.
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El desarrollo de las redes

El fuerte crecimiento de la demanda eléctrica en Espafia lleva a REE a
abordar cuantiosas inversiones en el desarrollo de la red de transpor-
te. «Hubo que hacer frente a un ciclo inversor muy fuerte, continuacién
del anterior», explica Pedro Mielgo. «En 1999, se plantea un plan de
crecimiento de la red muy ambicioso. Eso hizo posible que se alcanza-
ra un ritmo inversor que ha sido el méximo de la compafifa».

En 1998, primer ejercicio completo de Mielgo, REE invierte 23,34
millones de euros, cifra que se eleva a 44,83 millones en 1999, a 89,8
millones en el 2000 y a 244,8 millones en el 2001. El gran salto se da
en el 2002, ejercicio en el que se compran los activos de transporte de
Endesa y de Unién Fenosa y se toma una participacién en la sociedad
propietaria de las redes vendidas por Iberdrola. Ese afo, la inversién
asciende a 1.158,7 millones de euros. En el 2003, Gltimo ejercicio com-
pleto de Mielgo, REE invierte 778,3 millones.

Gracias a este esfuerzo inversor, la extension de las lineas de alta ten-
sién pasa de 18.335 kilémetros en 1997 a 27.538 kilémetros en el 2003

(27.734 km al cierre del 2004, ya con Luis Atienza en la presidencia).

La compra de activos
El 6 de noviembre del 2002, REE firma sendos acuerdos con Endesa y
Unién Fenosa para la compra de sus activos de transporte por 1.345
millones de euros (950 millones los de Endesa y 395 millones los de
Fenosa), lo que supone un paso decisivo para convertir a la empresa en
transportista tnico. El acuerdo se formaliza el 27 de marzo del 2003,
una vez obtenidas las autorizaciones del Servicio de Defensa de la
Competencia y de la Direccién General de Politica Energética y Minas.
«Fue una oportunidad Unica», explica Mielgo, «estas cosas en la

vida de una empresa ocurren solo una vez y no podfamos fallar, tenfa
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que salir bien». «Me alegro de haber estado en la compafifa en aquel
momento porque era un objetivo desde el origen de la compaififa»,
afiade. De la misma opinidn es José Manuel Rodriguez Gil: «La com-
pra de los activos de transporte era una de las principales aspiracio-
nes. Se completa el proyecto inicial de la empresa, que no se pudo
hacer al principio para mantener su caracter ptblico».

La enajenacién, por parte de las eléctricas, de sus activos de trans-
porte habfa comenzado en julio del 2002, cuando Iberdrola vendié su
red de alta tensién a la gestora de fondos de inversién CVC Capital
Partners. «REE tuvo oportunidad de ofertar», recuerda Mielgo, «pero
no en las condiciones que nos hubiera gustado. REE no se rindié, por-
que se pensaba que era muy importante para la compafifa y empeza-
mos una negociacién para intentar tomar una participaciéon». De
hecho, el 8 de noviembre, REE suscribe un acuerdo con CVC para
tomar una participacién del 25 % en Redalta, sociedad en la que estan
depositadas las redes vendidas por Iberdrola, y se queda con una
opcién de compra sobre el resto.

Los activos adquiridos a Endesa y Unién Fenosa suman 205 kiléme-
tros de lineas de 400 kV y 6.851 kildmetros de lineas de 220 kV, ademas
de 927 posiciones. De esta forma, REE se convierte en propietaria del 84
% de la red espafiola de transporte y se configura como transportista
Gnico o TSO (Transmission System Operator), modelo que se impone en
los sistemas eléctricos liberalizados, sobre todo en la Unién Europea
(UE). «Estas adquisiciones han permitido, junto al fuerte ritmo de inver-
sién de los tltimos afios, duplicar el tamafio de la base de activosy, des-
taca Mielgo. Por su parte, Agustin Maure destaca que «haber participa-
do en la compra de activos de Endesa y Fenosa con Victoriano Casaijus,
Director General en aquel momento, fue uno de los momentos més

interesantes de los veinte afios de trabajo en REE. El «acuerdo de la ser-
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villeta» en el cual se baso el cierre de las negociaciones comerciales, fue
la anécdota més destacada de las negociaciones con Endesa».

La consecucién del acuerdo de compra de los activos se vive con
emocion en REE. «Yo recuerdo que en un fin de semana y dos madru-
gadas se realizd la compra de los activos de Fenosa, en jornadas de
veinticuatro horas, entre un sdbado y un martes», recuerda el actual
director econémico. «Todo lo que es un anhelo estratégico y un obje-
tivo de toda una empresa y de sus trabajadores se concentra al final
en setenta y dos horas y en el filo de la navaja. En esas horas hubo
varios momentos de romper la operaciény, destaca. «El cierre de la
operacion se precipita en un momento», concede Mielgo, «pero venfa
precedido de muchos meses de andlisis, estudios y negociacion.
Requirié un trabajo muy fuerte y muy exigente. Toda la organizacién
respondié de maravilla».

El momento culminante llega con la firma del acuerdo para la com-
pra de las redes de Endesa y Unién Fenosa. «Hubo pocas personas en
aquella firma», recuerda Rodriguez Gil, «pero en las miradas de algu-
nos que llevdbamos mads de diez afios se vefa que era la culminacién
de un proyecto que estaba en la constitucién de la compaiifa, culmi-

nar un hito estratégico».

La mejora de las interconexiones

La interconexiéon con Marruecos

La conexién eléctrica submarina entre Espafia y Marruecos, a través
del estrecho de Gibraltar, termina de construirse en junio de 1997,
durante la presidencia de Jorge Fabra, pero las pruebas concluyen con
éxito el 3 de noviembre, ya con Pedro Mielgo al frente. La entrada en
funcionamiento se produce en mayo de 1998, lo que supone el inicio

de la exportacidn de energia eléctrica a Marruecos, de acuerdo con el
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contrato suscrito con ONE.

«Cuando llego a REE la parte dificil del proyecto estd terminada»,
recuerda Mielgo. «Llego a tiempo de seguir las pruebas del cable y de
tener las Gltimas discusiones para revisar el contrato de suministro fir-
mado con Marruecos. Las pruebas fueron satisfactorias, la intercone-
xidn se puso en servicio el 21 de mayo de 1998 y desde entonces ha
funcionado a plena satisfaccion por ambas partes».

Una vez en funcionamiento la interconexion, REE y su equivalente
marroqui empiezan a estudiar la posibilidad de reforzarla. En septiem-
bre del 2000, se firma un convenio para analizar esta opcién, que se
concreta el 31 de julio del 2003, fecha en la que REE y ONE suscriben
un acuerdo para construir un segundo circuito submarino que dupli-

card la capacidad de intercambio hasta los 800 megavatios.

El proyecto del MIBEL

Uno de los objetivos de la presidencia de Pedro Mielgo, al igual que
de sus antecesores, es mejorar las interconexiones con los pafses veci-
nos, con el propdsito de que Espafia deje de ser una «isla energética».
En el caso de Portugal, este objetivo se conjuga con el proyecto de
crear un Mercado Ibérico de la Electricidad (MIBEL).

«En el 2000 se alcanzan acuerdos para mejorar de forma sistemati-
ca las interconexiones existentes en los ejes del Mifio, Duero y Tajo,
y para construir una nueva linea», explica Mielgo.

Posteriormente, el 26 de noviembre del 2001, los gobiernos de
Espafia y Portugal firman un protocolo de colaboracién que establece
las bases del MIBEL. En virtud de este acuerdo, REE y Rede Eléctrica
Nacional (REN), en su calidad de operadores de los sistemas eléctri-
cos espafiol y portugués, se encargan de coordinar la planificacién y la

expansion de las redes de transporte de electricidad.



La interconexiéon con Francia

En el caso de Francia, el desarrollo de las interconexiones estd condi-
cionado por la decisién del Gobierno francés de no construir la linea
Aragdn-Cazaril, una decisién que llevé al equipo de Jorge Fabra a pedir
indemnizaciones. A pesar de las dificultades, REE consigue avanzar en
la mejora de las conexiones existentes y en la definicién de la futura
Iinea a través de los Pirineos Orientales. «Las dificultades con Francia
se fueron superando», explica Mielgo, «en el 2000 se consiguié llevar
a cabo un estudio exhaustivo de todas las mejoras que eran posibles,
incluso con proyectos menores, de los que varios ya se han concreta-
do. Pero sobre todo se pone en marcha decididamente el proyecto en
el que ahora se esté trabajando de interconexién oriental y se prevé la

necesidad de un proyecto a futuro».

La operacién del sistema

El nuevo modelo de operacién

El desarrollo tecnolégico y el objetivo de simplificar la organizacién de la
empresa llevan a REE a implantar un nuevo modelo de operacién integra-
da del sistema eléctrico que modifica la anterior estructura regional. Con
esta iniciativa, se pretende conseguir una operacion del sistema més
segura y fiable. El nuevo modelo centraliza la operacion en dos centros de
control definitivos, situados en La Moraleja y en Tres Cantos (Madrid).
«Las direcciones regionales pierden sus competencias y todo el teleman-
do pasa a Madrid» explica José Alburquerque. «Se telemanda desde el
CECOEL o desde el CEREX Centro (Tres Cantos), siendo cada uno de
ellos back-up del otro». Agustin Maure, entonces director regional, afirma
que «en aquel momento pensé que era un error estratégico por lo que sig-
nificaba de pérdida de posicién en la implantacion territorial. Seis afios

después y viendo el desarrollo realizado por la empresa, me reafirmo».

La historia de Red Eléctrica contada por sus protagonistas



La reorganizacién comienza en 1999 con el traslado de la operacién
de la zona sur, que se realizaba desde Sevilla, a Tres Cantos. Un afio
después, en el 2000, se traslada la operacién de Bilbao a La Moraleja.
El proceso se completa en septiembre del 2001 con la transferencia de
funciones desde las direcciones de La Corufia y Barcelona a los cen-
tros de control de La Moraleja y Tres Cantos.

«El objetivo era simplificar la organizacién, teniendo en cuenta que
la tecnologia permitia manejar el sistema desde un centro o desde
dos», explica Pedro Mielgo. «Las razones eran tres: lograr una mayor
seguridad, ir en la Iinea de otros pafses que ya lo estaban haciendo y
ser consecuentes con el planteamiento de la Ley del Sector Eléctrico,

en la que las competencias estdn muy bien definidas».

El 1”7 de diciembre del 2001

El fuerte aumento de la demanda eléctrica, acentuado por las bajas
temperaturasy el encendido del alumbrado navidefio, y la indisposicién
de parte del parque de generacidon, entre otros motivos por la falta de
recursos hidraulicos y edlicos, llevan al sistema a una situacion lfmite el
17 de diciembre del 2001. Esa tarde, se prevé un consumo de 37.700
megavatios, cifra que supera la capacidad de generacién disponible.

Para salvaguardar el funcionamiento del sistema, REE se ve obliga-
da a realizar cortes parciales de suministro en Madrid y Levante, en
concreto en los mercados distribuidos por Unién Fenosa e Iberdrola.
Los cortes llegan a afectar, incluso, al Palacio de La Moncloa.

«La situacién de escasez de oferta nos obliga por primera vez en
muchos afios a dar una orden de corte parcial de suministro, que tuvo
gran trascendencia publica», recuerda Pedro Mielgo. «La decisién se
demostré correcta en todos los sentidos. Viendo los apagones produ-

cidos luego en otros paises te das cuenta de que el tGnico caso en el



que se actud de forma preventiva fue el de Espafia. La obligaciéon de
un operador es salvaguardar la integridad del sistema en su conjunto,
aunque sea a costa de un corte local provocado».

«Fue un dfa complicado, entre otras cosas porque lo que no se vive
con asiduidad es mds dificil de gestionar», sefiala Miguel Duvisdn,
entonces jefe del CECOEL. «Una situacién tan comprometida como la
que se vivié el 17 de diciembre no la recordaban més que los més vie-
jos del lugar, de épocas muy pretéritas, cuando los llamados deslas-
tres eran una herramienta inevitable».

«Sabfamos que tenfamos una situacién meteoroldgica adversa. La
produccién edlica era muy baja, la produccién hidraulica disponible
también, y la tasa de fallo de las centrales térmicas, muy alta, con lo
que la oferta estaba limitada», cuenta Mielgo. «Estuvimos esperando
hasta que vimos que la caida de tensién en algunos nudos de la red
era ya fuerte y que habfa que tomar la decisién. Hubo practicamente
minutos para tomarla. Se informé a las autoridades, al Ministerio de
Economia, a las comunidades de Madrid y Valencia y al gabinete de
crisis de Presidencia del Gobierno».

Entre otras, las medidas que se adoptaron fueron dos: aplicar la
cldusula de interrumpibilidad y realizar desconexiones selectivas de
suministro, los llamados deslastres. «La interrumpibilidad redujo una
potencia de 1.700 megavatios, pero esa medida era insuficiente y las
fronteras no podian inyectar mas energfa ni eso hubiera sido suficien-
te», explica Duvisén. «Es entonces cuando fue preciso recurrir a una
medida que es traumética: reducir parte del consumo y dejar a clien-
tes sin suministro. Hubo que deslastrar 500 megavatios. Costé adop-
tar esa medida. Podrfa decirse que en nuestra genética esta un man-

damiento: «No cortarés».
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Diversificacion e internacionalizacién

Durante la presidencia de Pedro Mielgo, REE empieza a operar en el
exterior y diversifica sus actividades, entrando en dreas de negocio
como las telecomunicaciones y la consultorfa. Como resultado de esta
apuesta, la empresa constituye dos filiales: Red Eléctrica
Internacional (REI) y Red Eléctrica Telecomunicaciones, que operara
con la marca Albura.

«Cuando, en 1999, REE decide invertir en el exterior y entrar en acti-
vidades diferentes a las eléctricas, lo hace por dos razones: porque los
recursos, tanto financieros como tecnolégicos y humanos debfan apli-
carse allf donde se consiguiera desarrollarlos al méximo y porque en
aquel momento no se vefa ninguna oportunidad de crecer por la via de
adquisiciéon de activos», explica Mielgo. «Nadie, en la compaiifa ni
fuera de ella, vefa ese camino de crecimiento y habfa que buscar otras
vias, porque la empresa tenfa una estructura financiera con gran can-

tidad de recursos disponibles».

La apertura al exterior

REE empieza a operar en el exterior en 1999. En enero de ese afio, la
empresa se adjudica, encabezando un grupo de compaiifas espafiolas,
la concesién para reforzar los sistemas de transmisién eléctrica del sur
de Perl. Esta actividad serd desarrollada por Red Eléctrica del Sur
(REDESUR), una empresa de nueva constitucién en la que REE es el
primer accionista (30 %) y el operador estratégico.

La concesién supone la construccion de 444 kilémetros de lineas de
transporte de 220 kV y de tres nuevas subestaciones, ademéds de la
ampliacidn de otra existente y la operacién del sistema resultante duran-
te 30 anos. Las primeras instalaciones se ponen en servicio en octubre

del 2000 y empiezan a generar ingresos desde septiembre de ese afio.




Posteriormente, en septiembre del 2000, el Consejo de Adminis-
tracién de REE acuerda la constituciéon de una filial para desarrollar
sus negocios en el exterior. Esta filial, bautizada como Red Eléctrica
Internacional, serd realidad en febrero del 2001.

Un afio y medio después, el 27 de junio del 2002, REE compra la
compafifa boliviana Transportadora de Electricidad (TDE), propietaria
y operadora del Sistema Interconectado Nacional de Bolivia, que
atiende al 85 % del mercado nacional. TDE dispone de 2.000 kiléme-
tros de lfneas y 19 subestaciones. Hasta entonces el capital se repar-
tia entre Unién Fenosa (69 %), la sociedad boliviana Mercurio (20 %),
el Banco Santander Central Hispano (10 %) y los empleados (1 %). La
operacion se formaliza el 1 de julio.

En julio del 2002, REE se retira del proceso de privatizacién de las
compaiifas peruanas Etecen y Etesur tras el veto de la Comisién
Nacional de la Energfa (CNE). El organismo regulador habfa denegado
a REE la autorizacién para suscribir una ampliaciéon de capital en REI
por importe de 375 millones de euros. En la solicitud se planteaba des-

tinar los recursos a inversiones en Per(, Chile, Ecuador y Bolivia.

Las telecomunicaciones

La entrada en el sector de las telecomunicaciones supone para REE
explotar un activo, su red de fibra éptica, que hasta entonces no se
habfa puesto en valor. REE contaba con capacidad excedentaria en
su red de fibra éptica, pero no posefa licencia de operador de teleco-
municaciones. Por ello, en un primer momento, contrata con la
empresa Netco Redes la cesién del uso de esa capacidad.
Posteriormente, el 3 de agosto de 1998, REE recibe una autorizacién
general para la explotacion de la red de fibra éptica como red priva-

da de telecomunicaciones.

La historia de Red Eléctrica contada por sus protagonistas



S
R T T e— < o
..l....._.J_.. - 3 g
e 2 3
o = S
8 9
- £ S
S
<
S m
1 %]
IS 3
S °
a )
4 3
L <
~ 5
R 0O
O =
c w
S ©
A O
T <

a
3
2
=1

69 soUr OC



El 13 de marzo del 2000, REE, Netco Redes y Retevision firman un
acuerdo para modificar el contrato de uso de la red. El nuevo acuerdo eli-
mina las condiciones de exclusividad, lo que permite a REE utilizar esas
infraestructuras para prestar servicios de telecomunicaciones a terceros.

Ese mismo afio, el 20 de julio, la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones (CMT) otorga a REE una licencia individual del tipo
Cl1, que le habilita para el establecimiento y explotacion de una red publi-
ca de telecomunicaciones. Una vez dado ese paso, REE constituye, el 17
de noviembre del 2000, la filial Red Eléctrica de Telecomunicaciones. La
nueva sociedad se crea con un capital social de 60 millones de euros y con
la previsién de invertir 700 millones en el periodo 2000-2004.

El 26 de noviembre del 2001 se presenta Albura, la nueva imagen de
Red Eléctrica Telecomunicaciones. En junio del 2005 REE finaliza esta

actividad con la venta de Albura a la compafifa T-Online.

El efecto 2000

Ahora, afios después, es dificil explicar la preocupacién que se respi-
raba en todos los dmbitos a finales de 1999 por el temor al llamado
«efecto 2000». REE no fue una excepcién. En contacto con la
Administracién y con las empresas del sector, REE disefia un progra-
ma para evitar o minimizar su eventual impacto. Finalmente, el tréansi-
to al afio 2000 se realiza sin problemas. «Hoy nadie se acuerda del
«efecto 2000» porque no ocurrié nada», sefiala Mielgo. «Fue un asun-
to que requirid, sobre todo, preparacion interna. Empezamos a prepa-
rarlo a mediados de 1998. Hicimos lo que hicieron otras empresas,
prepararnos, llegar a los detalles, hacer planes de revisién de procedi-
mientos, de operacién, de equipos. Lo hicimos de forma coordinada
con el sector, con el equipo de Presidencia del Gobierno que se ocu-

paba de estas cuestiones». «Se hizo una preparacién muy detallada de
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todos los posibles impactos», coincide Rodriguez Gil. «Se hizo con
mucho tiempo y trabajé mucha gente de la empresa».

A pesar de las precauciones adoptadas, los trabajadores de REE se
mantienen esa noche en guardia. Finalmente, y por suerte, no ocurre
nada destacable. «<En su momento tuvo cierto interés, casi un poqui-
to de morbo, la expectativa de qué pasarfa esa noche. Lo que pasd
es que a Cenicienta no le ocurrié nada», resume Mielgo. José
Bembimbre, que se encontraba esa noche en las instalaciones de La
Corufia, lo cuenta asf: «Habfamos pasado mucho tiempo de prepara-

cién y luego fue una noche bastante aburrida».

La evolucién de la plantilla

La plantilla de REE pasa de 1.070 empleados en 1998, primer ejercicio

completo de Pedro Mielgo, a 1.280 en 2003 y a 1.415 al cierre del 2004.
Sin embargo, la evolucién de la plantilla no es uniforme. El nimero

de trabajadores desciende de 1.070 en 1998 a 981 en el 2000, ejercicio

en el que se aplica un Expediente de Regulacién de Empleo (ERE). Por

el contrario, la plantilla aumenta a partir de ese afio y se eleva hasta

1.280 empleados en el 2003.

Calidad y medio ambiente

En mayo de 1999, REE implanta el Sistema de Gestién Medio-
ambiental de acuerdo con la norma UNE-EN-ISO-14001, convirtiéndo-
se en la primera empresa eléctrica espafiola en obtener la certificacion
ambiental de AENOR en todas sus actividades y centros de trabajo.
REE es también la primera empresa incluida, con todas sus instalacio-
nes técnicas y centros de trabajo, en el Sistema de Gestién de

Auditorfa Medioambientales EMAS.
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En el &mbito de la calidad, REE cuenta con un Sistema de Gestién
de la Calidad certificado segtin la norma UNE-EN-ISO 9001:2000.

«La politica de calidad y medio ambiente ha sido real», subraya
Pedro Mielgo. «<Hemos sido pioneros en recibir certificaciones de cali-

dad y medio ambiente».
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La presidencia de
Luis Atienza

La presidencia de Luis Atienza arranca en
julio del 2004. En los meses transcurridos
desde entonces, REE ha comprado los
activos de transporte eléctrico de Enel
Viesgo, ha completado la adquisicién de

los que pertenecieron a Iberdrola, ha pre-

sentado un nuevo Plan Estratégico para el
periodo 2005-2009 y ha llevado a cabo la venta de la filial Red Eléctrica
Telecomunicaciones. Ademas, ha tenido que afrontar cinco méximos

histéricos de demanda eléctrica durante el mes de enero del 2005.

La compra de activos
REE firma un acuerdo con Enel Viesgo el 24 de noviembre del 2004
para comprar sus activos de transporte por 45,6 millones de euros. La
compafifa vendedora se haré cargo de la operacién y el mantenimien-
to durante un periodo de tres afios por 1,8 millones. El acuerdo lo fir-
man el presidente de REE, Luis Atienza, y el consejero delegado de
Enel Viesgo, Miguel Antofianzas. Ademds, las dos partes suscriben un
compromiso de colaboracién para construir instalaciones de transpor-
te en Cantabria, Asturias, Castilla y Leén y Galicia.

Tres meses después, el 16 de febrero del 2005, REE anuncia la compra
del 75 % de Redalta, sociedad en la que estén depositadas las lfneas de

alta tensién vendidas por Iberdrola en el 2002, con lo que controla ya el
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cien por cien. El precio fijado es de 247 millones de euros, cifra que se
eleva a 739 millones con la asuncién de la deuda. Con esta operacion,
REE se convierte en propietaria del 99 % de la red espariola de transpor-
te eléctrico y, por lo tanto, en transportista tnico.

La longitud de las lineas pasa de 27.810 kilémetros (16.511 de 400 kV y
11.299 de 220 kV) a 32.830 kilémetros (16.758 de 400 kV'y 16.072 de 220 kV).

El nuevo plan de inversion

El 16 de febrero del 2005, Luis Atienza presenta el nuevo Plan
Estratégico de REE para el periodo 2005-2009, que prevé una inver-
sién de 1.900 millones de euros en el desarrollo y mejora de la red
esparfiola de transporte, 400 millones mas que el anterior plan, dise-
nado para el periodo 2004-2008.

Los objetivos de esta revisién al alza son, seglin Atienza, «respon-
der al crecimiento de la demanda eléctrica, permitir la evacuacién de
la energia generada en las nuevas centrales de ciclo combinado y en
los parques edlicos, responder a las necesidades de las lineas férreas
de alta velocidad y ampliar las interconexiones con Francia, Portugal y
Marruecos».

El nuevo plan estratégico apuesta por un desarrollo prudente del
negocio internacional y prevé una inversién de 60 millones de euros
en la empresa boliviana TDE. En el campo de las telecomunicaciones,
el objetivo es dar entrada a un socio estratégico mayoritario en Albura
que defina un nuevo plan de negocio. Este objetivo se transformara en

la venta de esta filial a la compafifa T-Online en junio del 2005.
La mejora de las interconexiones

La futura puesta en marcha del MIBEL ha convertido la interconexién

con Portugal en un asunto prioritario. El 27 de diciembre del 2004, el
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ministro espafiol de Industria, Turismo y Comercio, José Montilla,
y el responsable luso de Actividades Econémicas y Trabajo, Alvaro
Barreto, inauguran el primer circuito de la Iinea de 400 kV entre Balboa
y Alqueva, que incrementa en un 20 % la capacidad de intercambio
entre Espafia y Portugal. La linea tiene una capacidad de 1.400 mega-
vatios y una longitud de 80 kilémetros, y se extiende entre la subesta-
ciéon de Sines, situada 160 kilémetros al sur de Lisboa, y la de
Bienvenida, en el sur de Badajoz. Ademds, durante el 2004, entra tam-
bién en servicio el segundo circuito de la Ifnea eléctrica de 400 kV
Cartelle-Lindoso.

Estas instalaciones constituyen uno de los ejes principales de la
interconexidn eléctrica entre los dos pafses y uno de los elementos
bésicos para el desarrollo del MIBEL.

Por otro lado, REE trabaja con la Generalitat de Catalufia para defi-
nir el trazado de la nueva interconexién con Francia, que podria estar

lista a principios del 2008.

Los méximos histéricos de enero del 2005
Durante el mes de enero del 2005 se registran cinco maximos histori-
cos de demanda eléctrica, tres de ellos consecutivos, los dfas 25, 26
y 27 de enero.
El dltimo, que es el récord actual, alcanza los 43.708 megavatios. El
sistema eléctrico responde con solvencia y no se registran incidentes.
«Tener un sistema que es capaz de responder a ese reto y hacerlo
con notable éxito fue un motivo de orgullo, pero también de tensidn,
porque habfa que estar muy alerta», explica Atienza. «Lo més llamati-
vo no son tanto los récords sino su cuantfa; un crecimiento de la
demanda punta instantédnea del 15 % respecto al afio anterior supera-

ba todas las previsiones».



Maxima demanda de energia del sistema eléctrico espariol.
27 de enero del 2005 (43.708 MW - [9:56 h.)
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«Si todo funciona bien, si no fallan los recursos de generacién ni la
red, el sistema espafiol estd preparado para abordar esas puntas de
consumo sin ningln problema», explica Miguel Duvisén. «Si en ese
mismo escenario se hubiera producido un fallo importante de genera-

cién estarfamos hablando de un escenario completamente distinto».

Los retos de Red Eléctrica

Los retos que aguardan a REE pasan por el desarrollo de la red de
transporte, 1o que exige abordar un ambicioso plan de inversiones.
«REE debe ser capaz de responder, en el desarrollo de la red, a las exi-
gencias de un sistema eléctrico en el que la demanda mantiene tasas
de crecimiento muy fuertes», subraya Atienza. «En siete afios, REE va
a mas que triplicar sus activos, entre adquisicién de activos y las inver-
siones en el desarrollo de la red».

Para ello, REE prevé invertir 1.900 millones de euros entre el 2005 y
el 2009. «Vamos a hacer el esfuerzo de aumentar mas de un 50 % el
ritmo anual de inversién», explica el actual presidente. «Ese esfuerzo
requiere poner al mdximo nuestros propios recursos y los de nuestros
proveedores y los de las empresas eléctricas con las que hemos sus-
crito contratos».

Ademads, REE tiene que asimilar los activos de transporte adquiri-
dos en los Ultimos afos. «Otro reto es digerir esas adquisiciones y ser
capaces de modernizar los activos y colocarlos en los niveles de cali-
dad histéricos de REE», destaca Atienza.

En el negocio de telecomunicaciones, anade, «<necesitamos un ope-
rador que desarrolle su propio plan de negocio para Albura y ponga en
valor unos activos que la empresa no ha sido capaz de hacer en los

Gltimos afios».




Nuevos cambios accionariales

Al margen de los proyectos de REE, los cambios legislativos impulsa-
dos por el Gobierno del PSOE implicaran nuevas modificaciones en el
accionariado de la empresa. De acuerdo con el Plan de Dinamizacién
elaborado por el Ministerio de Economfa y Hacienda, los accionistas
de REE, con la excepcién de la SEPI, deberén reducir sus participacio-
nes hasta el 1 %. En el momento de divulgarse esa limitacién, a
comienzos del 2005, las cuatro grandes eléctricas poseen, cada una un

3 % de REE.

Epilogo

Este ha sido, en lineas generales, el relato de los veinte afios de historia
de Red Eléctrica de Espafia, un relato en el que se ha intentado dar voz a
los protagonistas de estas dos décadas, los hombres y mujeres que tra-
bajan o han trabajado en la empresa. De las conversaciones con todos
ellos se pueden extraer varias conclusiones. Una de ellas es que REE no
deja indiferente. Son numerosas las muestras de carifio de los empleados
que han pasado por la casa o aun trabajan en ella, aunque hayan trans-
currido afios desde su experiencia. Otra conclusién es que, para muchos
de ellos, REE no es una empresa cualquiera, quizéas porque con el tiem-
po se ha convertido en garante de un servicio ptblico esencial como es el
suministro eléctrico. Todos coinciden en que REE ha llegado con éxito a

la mayorfa de edad. A partir de ahora le queda todo el futuro por delante.
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Introduccidn

La historia de Red Eléctrica de Espafia SA (en adelante Red Eléctrica,
la Sociedad o la Comparfifa) es la historia de sus gentes, del esfuerzo
en comun por hacer una compafifa de todos. De todos los que traba-
jan en ella y a la vez de todos los espafioles, porque, en Gltima instan-
cia, Red Eléctrica es un gran «servidor publico». Sin embargo, para
entender este cometido, hemos crefido esencial contar la historia de la
empresa como si se tratase de la constitucién de su activo principal:
la red eléctrica.

Esta perspectiva ofrece una ventaja notable; el crecimiento y ges-
tidn de la red aparecen como el objetivo de los que en ella trabajan. Y
si queremos entender la importancia de ese objetivo primero debe-
mos entender qué es una red.

Existe una ley, la Ley de Metcalf, que indica que el valor de una red
es el cuadrado del nimero y peso de sus nodos, entendiendo nodos
como puntos de redistribucién (transbordos) y terminales. Esto signi-
fica que cada nuevo terminal o nodo que se afiade a la red beneficia a
cada uno de los usuarios que se sirven de ella, y que cuando la red
logra llegar a una masa critica de nodos y usuarios crea una expecta-
tiva clara de querer subirse al carro sumandose a la misma. Todos
estamos acostumbrados a ver y sufrir ese fenédmeno con nuestras
conexiones a Internet o la vertiginosa expansiéon de los teléfonos

moviles. Pero, ¢qué pasa en una red eléctrica de alta tensién?
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También ella comparte la Ley de Metcalf, de hecho, esta ley estd en
la base de que cuanto mas grande, compleja y mallada sea una red,
maés barato serd transportar lo que deseemos, menos problemas de
saturacién tendrd y mayores economias de escala habremos consegui-
do. Ahora bien, en una red eléctrica hay un factor fisico que la diferen-
cia de otras: no es posible acumular electricidad. Los electrones no se
paran, circulan por la red y se han de consumir en el acto.
Consecuentemente, la obsesién de quienes gestionan una red eléctri-
ca es producir exactamente lo que se consume, instante a instante.
Lograr esto implica tener una segunda red, la red de informacién, que
permite, por un lado, avisar al productor de que ha de variar la canti-
dad porque, por otro, la red de informacién ha detectado cambios en
la demanda. Originariamente esas redes de informacién eran lentas,
basada en la telegraffa y la comunicacién oral a través del teléfono.
Hoy es automética e instantanea al estar asentada en fibras dpticas.

La historia de esa red eléctrica en Espafa y de su paralela de infor-
macion es la historia de Red Eléctrica, la historia de una empresa que
consiguié controlar el transporte de electricidad para acomodar instan-
te a instante demanda y oferta. Pero, si bien esta historia tiene una des-
cripcién técnica de cdmo se hizo, también implica una crénica politica.
La crénica politica viene determinada porque toda red de alta tensién
vive entre el tira y afloja de las empresas productoras y los objetivos del
Estado. Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, se dio un intenso pro-
ceso de nacionalizacién de las empresas de produccién y en especial
de las redes de transporte en toda Europa. Quedaron fuera de este pro-
ceso Suiza, Bélgica y Espafia. En nuestro caso, la red siguié siendo de
las empresas privadas y ellas mismas llevaban a cabo su gestién, cons-
tituidas en asociacion para tal fin y bajo el acrénimo de UNESA. Era

una muestra clara del desequilibrio entre el poder que tenfa el Estado
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y el de las compafifas eléctricas en aquel momento. De cualquier
forma, aquel sistema de control espafiol pasé a ser una rara avis, y con
el tiempo fue evolucionado hasta que en 1985 el Gobierno se sintié lo
suficientemente fuerte como para asumir el control de la red, creando
una empresa para su gestion, abierta a la participacién de las empre-

sas eléctricas privadas y, con el tiempo, a toda la sociedad, con la

entrada de nuevos accionistas: Red Eléctrica de Espafia S.A.
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La creacién y puesta
en marcha de una
empresa de servicio
publico: los afos
ochenta

Los antecedentes: Aseléctrica y el Protocolo de 1983
Los precedentes directos de Red Eléctrica se encuentran en la creacién
de la asociacion Aseléctrica el 26 de noviembre de 1979. Aseléctrica
venfa a sustituir la organizacién del suministro de electricidad que en
1944 habfian organizado las empresas eléctricas a través de su asocia-
cién en UNESA. Aseléctrica fue el fruto de la resolucién del mes de julio
de 1979 por la que el Pleno del Congreso de los Diputados modificaba
algunos aspectos del Plan Energético Nacional de 1975 en el sentido de
que fuera el Estado el que liderara la regulaciéon del mercado eléctrico
de alta tensién en colaboracién con las empresas. Dicha resolucién
dejaba claro el objetivo de Aseléctica; ésta debfa ser «una Asociacién de
todas las empresas del sector eléctrico, a fin de obtener la mejor utili-
zacién y distribucién de los recursos de energia disponibles.»

Para cumplir aquella finalidad la Asociacién asumid las funciones
que desde UNESA, y con la aquiescencia del Estado, desde 1953 se
habfan asignado al Repartidor Central de Cargas (RECA). RECA era un

sistema técnico por el que las empresas eléctricas organizaban la dis-
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tribucién de su produccién a través de la red de alta tensidn.
Aseléctrica parecia lo mismo que UNESA y RECA, pero en realidad era
el germen de un nuevo sistema donde el Estado serfa el regulador, al
fijar los criterios de explotacién y tener capacidad de veto sobre las
decisiones de las empresas. Aln sin ser Aseléctrica la propietaria de
la red de alta tensién, asumio el control de la organizacién preceden-
te en tres ambitos:

* La coordinacién de la explotacién del conjunto del sistema eléc-
trico espafiol en la peninsula.

* La consecucién del méximo aprovechamiento de los recursos
energéticos, optimizando la explotacién del equipo generador y
de las instalaciones de transporte primario (red de alta tensién) de
energfa eléctrica.

* La puesta en préactica de las directrices del ente regulador, siendo

el Ministerio de Industria y Energfa el encargado de tal tarea.

De este modo quedaba superado el sistema de autorregulacién que
las empresas eléctricas habfan forjado entre 1944 y 1979, y se pasaba
a un sistema regulado por el Estado con participaciéon de las empre-
sas. Para conseguir estos objetivos aparecia la figura del Delegado del
Gobierno (RD 926/1980) en Aseléctrica, el cual, con su capacidad de
impartir instrucciones y con el derecho de veto, condicionaba la toma
de decisiones del Consejo Rector de Aseléctrica, es decir, del érgano
representativo de las empresas eléctricas.

Esta intervencién de la Administracién Publica en defensa del interés
general quedaba justificada, legalmente, bajo el principio conferido por
la Constitucién a la iniciativa ptblica en la actividad econémica. Y, de
manera més concreta, segln reconoce la Memoria de Aseléctrica, por-

que permitfa «mantener el actual equilibro en la participacién de las
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empresas publicas y empresas privadas en los diversos subsectores
integrantes del sector energético, fomentando la inversién publica en la
medida requerida para mantener dicho equilibrio en el crecimiento del
correspondiente sector, sin prejuicio de las adaptaciones que puedan
resultar necesarias para la incorporacién de Espafia a la Comunidad
Econdmica Europea.» En la idea de potenciar el mejor y més eficaz con-
trol publico para satisfacer las necesidades y los intereses generales, el
Congreso de los Diputados considerd necesario, asf pues, «la potencia-
cién del control de la Administracion sobre la opcién de los medios uti-
lizados para la generacién de energfa eléctrica, sobre el trazado de las
lineas para su transporte y la calidad del servicio de suministro.»

El 26 de marzo de 1980 se constituyd el Consejo Rector y se designd
como presidente a Juan Alegre Marcet (presidente de Fecsa), como direc-
tor a Antonio Gordon Pérez y, como Delegado del Gobierno a Gregorio .
Martinez Gil (subdirector general de Energia del Ministerio de Industria y
Energia). A mediados de julio, se cambid el nombre de Reca (Repartidor
de Cargas) por el de CECOEL (Centro de Control Eléctrico), quedando
éste ligado a Aseléctrica. Ya a finales de octubre Aseléctrica, ubicada en
las sedes de la calle Sor Angela de la Cruz y de la entonces Avenida del
Generalisimo, estudié las nuevas necesidades del equipamiento técnico
para cumplir sus funciones y hacer efectiva la labor del CECOEL. Sobre
este particular, resulta claro que la puesta en practica de la declaracién de
los principios funcionales de Aseléctrica iba a tardar algtin tiempo en lle-
varse a buen puerto. Por lo pronto, los primeros esfuerzos se dirigieron a
crear y desarrollar el centro de operaciones dotdndolo de nuevas instala-
ciones equipadas con ordenadores centrales y sus periféricos, asociados
a los correspondientes medios de comunicacién y transmisién, y dirigi-
dos por personal especializado en informdtica y comunicaciones. La

novedad y singularidad del proyecto exigid, evidentemente, «<numerosas
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visitas a instalaciones nacionales y extranjeras.» Inicialmente se estimé
que antes de finalizado 1981 se estarfa en condiciones de iniciar su insta-
lacién. Mientras tanto, el CECOEL se ocupd, como hiciera anteriormente
RECA, de coordinar la gestién, en estrecha colaboraciéon con las compa-
fifas eléctricas, de los equipos de produccidn y transporte de la energfa
térmica de acuerdo a la evolucién del afio hidrdulico, asi como de los
intercambios de energfa con Francia y Portugal y de los realizados en el
mercado interior. Para ello, el Delegado del Gobierno, como subdirector
general de la Energfa, celebraba reuniones semanales con los represen-
tantes de Aseléctrica en las que transmitfa las normas de explotacién del
Ministerio de Industria y Energfa.

En 1982, Aseléctrica fue adaptando su estructura interna a sus nue-
vas competencias. A finales de septiembre comenzaron las obras de la
nueva sede social. A principios de octubre se firmé el contrato de adju-
dicacién del equipo de control automatico del CECOEL con Control
Data Corporation, previas visitas a diferentes electrical dispatching
(centros de distribucién de energfa eléctrica) espafioles y extranjeros y
asesoramiento de técnicos independientes. La financiacién del nuevo
sistema de gestién (12.497.086 ddlares de EE.UU.), que tenfa un plazo
de ejecucién de dos afios y medio, se realizd esencialmente gracias a
dos importantes créditos concedidos por Eximbank y Bank of America.
Mientras se realizaban las nuevas instalaciones, y aunque el propdsito
de Aseléctrica fue consolidar lo que se denominé el establecimiento de
la regulacién compartida, su indisponibilidad técnica limité su actua-
cién, en muchos casos, a la mera ratificacién de lo ya ejecutado por las
eléctricas. Entretanto, de la mano de éstas, Aseléctrica se fue integran-
do paulatinamente en diferentes organismos internacionales relacio-
nados con las actividades a desplegar. Entre ellos, por ejemplo, en la

Unién Franco-Ibérica para la Coordinacién de la Produccién y



Transporte de Electricidad (UFIPTE) y en la Unidn para la Coordinacién

de la Produccién y el Transporte (UCPTE).

La red de alta tension entendida como un bien publico

Los propésitos de la Administracién con relacién al papel que debfa
cumplir Aseléctrica cambiaron de forma substancial con la llegada al
poder del PSOE, en octubre de 1982. De hecho, con objeto de cumplir
el programa de Gobierno presentado por el Ministro de Industria el 22
de febrero de 1983 en la Comisién de Industria del Congreso y previas
conversaciones entre el Ministerio de Industria y los representantes de
las principales eléctricas privadas, se firmd, el 6 de mayo de 1983, un
Protocolo de acuerdo en el que, entre otras cuestiones, se recogia la
adquisicién por parte del Estado de la Red de Alta Tensién construida
por las compaiifas eléctricas desde antafio. En el mismo se establecid
que la gestién de la Red serfa competencia de una Sociedad Estatal, con
participacién del sector privado, que ostentarfa la propiedad y sustitui-
rfa, con amplias funciones, a Aseléctrica. Para el desarrollo del acuerdo
citado, el Ministerio de Industria y las eléctricas constituyeron, en junio,
una Comisién de Trabajo con suficiente poder como para acometer los
siguientes frentes abiertos: el alcance fisico de la transferencia de acti-
vos; las atribuciones de una posible empresa estatal que actuase como
propietaria de las instalaciones de la explotacién conjunta del sistema
eléctrico; los métodos de valoraciéon -formas y condiciones de pago e
indemnizaciones- de las instalaciones transferibles (tanto las redes de
cables eléctricos y su paralela de informacién, como los elementos de
control para su gestién); la participacion en el capital de los futuros

socios; y, por tltimo, los estatutos de la nueva sociedad.
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La clave para entender este cambio estuvo en que el nuevo
Gobierno entendié entonces que la red de alta tensién era un bien
publico, que se habfa creado gracias a la regulacién que el Estado
habfa ido desarrollando. Como «propietario legitimo» el Estado esta-
ba capacitado para crear un sistema de gestién de esa red, a través de
una empresa estatal, que respondiera mas a los intereses de los ciu-
dadanos que al de las eléctricas.

Los acuerdos entre el Gobierno y las eléctricas se plasmaron en un
documento firmado por los miembros de la ya indicada Comisién de
Trabajo, el 2 de agosto de 1983, titulado Desarrollo del Protocolo de Acuerdo
entre el Gobierno y las Empresas eléctricas, al que se incorpord, el dia 3 de
octubre de 1983, un complemento bajo el titulo Constitucién y Desarrollo
de la Sociedad Mixta. Bases, que recogfa la parte econdémica de los acuer-
dos y su aplicacién. Finalmente, el estudio de la valoracién de las ins-
talaciones transferibles fue sometido al dictamen de una auditora
independiente.

Aunque estos convenios fueron presentados como resultado del
acuerdo (concierto o colaboracién) entre la Administracion y las eléc-
tricas, hay que decir que la iniciativa partia de la primera institucién y
fue aceptada a regafiadientes por las segundas. De hecho, la participa-
cién activa de las segundas debe entenderse como la mejor estrategia
posible que éstas podian adoptar frente a la posibilidad de que la
Administracién fuera, en tltima instancia, la tinica que determinara las
condiciones y plazos para que la red se transformara en un bien ptbli-
co. Aunque esto no sucedid, y el proceso fue negociado, no dejé de
considerarse por las eléctricas como una preocupante intromisién de
la Autoridad publica en asuntos, hasta entonces, privados. Desde 1944,
con UNESA y mas tarde con Aseléctrica, las empresas se habfan

opuesto a las estrategias mas o menos nacionalizadoras del Estado.



Ahora, no la red pasaba a ser un bien de propiedad publica, cuyo cam-
bio de titularidad se habfa pactado. Dada la nueva situacién sélo que-
daba encomendar a una serie de comisiones mixtas, formadas por
representantes de las eléctricas y de la Administracién, la tarea de
disolver Aseléctrica y constituir una empresa para la gestién de la red
de titularidad publica. En este interin, nacfa una nueva Delegacién del
Gobierno en Aseléctrica, que, con nuevas competencias, se estructurd
en torno a un nuevo Delegado, una Secretarfa Técnica y dos asesorfas
(Técnica y Econémica). En términos generales continud con el tradicio-
nal sistema de funcionamiento, pero se puso mds empefio en cuatro
asuntos que apuntaban las lineas estratégicas de la futura empresa:

* Mayor precaucion a la hora de que los intercambios internaciona-
les de energia no dificultaran la integracién de los excedentes
hidraulicos o nucleares y, sobre todo, térmicos.

* El estudio de la regulacién de las centrales nucleares.

* La mejora del sistema para controlar los problemas de estaciona-
lidad e interrumpibilidad.

* El andlisis de la planificacion de la red a largo plazo.

Antes de estar constituida la nueva sociedad, en junio de 1983 se
inauguré la sede de Aseléctrica en La Moraleja, Alcobendas, (Madrid,
actual sede de Red Eléctrica); allf, a finales del afio, se instalé una
estructura basada en un ordenador Cyber 170-835 y sus periféricos. En
diciembre se realizaron las pruebas de aceptacién en fabrica de todo
el hardware de Control Data, asi como de la instalaciéon del software
de comunicacién entre ordenadores (adjudicada a las empresas CDI y
Sainco) para equipar el CECOEL y conseguir, en un futuro, el control
del sistema eléctrico en tiempo real. En este Gltimo sentido, a finales

del afio se encargaron los estudios previos y se contactdé con
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Telefénica para realizar los enlaces fisicos entre Aseléctrica y el anillo
de radioenlaces de Madrid. Asf mismo, Aseléctrica trabajd, en colabo-
racion con las eléctricas, en la configuracién de una base de datos

para la definicién de los nudos de la red de transporte.

La constitucion de Red Eléctrica de Espafa y los primeros pasos en
la explotacion unificada

El 29 de enero de 1985, y en cumplimiento de la Ley 49/1984 y del RD
91/1985, se constituyd Red Eléctrica de Espafia SA, como sociedad
gestora del servicio publico de la explotacién unificada del sistema
eléctrico nacional. La nueva Sociedad asumid el patrimonio, derechos
y obligaciones de la disuelta Aseléctrica y siguid las pautas que se fija-
ron en el Potrocolo de mayo de 1983 antes citado.

La determinacién del capital social (45.090 millones de pesetas) fue
el resultado de la valoracién de las aportaciones patrimoniales de las
empresas eléctricas privadas (21.437 millones de pesetas) y publicas
(22.451 millones de pesetas), esto es, 43.889 millones de pesetas; més
la participacion monetaria del INI (450,9 millones de pesetas) y el
valor liquidativo de Aseléctrica (750 millones de pesetas). De tal
manera que la participacién del sector publico quedd, tal y como reco-
gfa la ley, en el 51% de la nueva sociedad (aportaciones patrimoniales
publicas més la del INI al capital social, cuadro 1). En torno a un 73,5%
de los activos traspasados (57.735 millones de pesetas) fue pagado
mediante deuda avalada por el Estado, amortizable en 17 afios, a par-

tir de febrero de 1986. (Cuadros 1y 2)
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Cuadro | - Caracteristicas del accionariado de Red Eléctrica de Espafia S.A. Afiol985

Capital social % Valor de los activos garantizados con deuda Totales %
Aportaciones patrimoniales pablicas ~ 22.451.877.585 50 22.451.877.585 21,8
Aportaciones patrimoniales privadas ~ 21.437.222.415 48 21.437.222.415 20,8
Aseléctrica (valoracion) 750.000.000 2 750.000.000 0,7
Aportacion monetaria del INI 450.900.000 [ 450.900.000 0,4

De las empresas privadas 57.656.000.000 57.656.000.000 56,1
De las empresas publicas 79.434.630 79.000.000 0,1
Totales 45.090.000.000 57.735.711.215 102.825.711.215 100,0

Cuadro 2 - Accionistas de Red Eléctrica de Espaiia S.A.y su participacion. Afio 1985

Fuente: Red Eléctrica de Esparia. Datos en pesetas

Participacion % Valor Activo Aportacion % Venta % Aseléctrica %
Accionistas publicos A B=C+D C D
ENDESA 20.290.912.000 45,00 12.429.463.215 12.429.463.215 100,00 51.448.785 6,86
ENHER 2.254.088.000 5,00 10.101.849.000 10.022.414.370 99,21 79.434.630 0,79 41.673.630 5,56
INI/TENEO/SEPI 450.900.000 1,00
22.995.900.000 51,00 22.531.312.215 22.451.877.585 99,65 79.434.630 035 93.122.415 12,42
Accionistas privados
ID (ID 1) 5.654.286.000 12,54 20.247.702.000 5.487.220.740 27,10 14.760.481.260 72,90 167.065.260 22,28
HE (ID 1) 5.568.615.000 12,35 19.980.313.000 5.446.963.905 27,26 14.533.349.095 72,74 121.651.095 16,22
FECSA 3.936.357.000 8,73 14.124.829.000 3.849.774.705 27,26 10.275.054.295 72,74 86.582.295 11,54
UF 2.872.233.000 6,37 10.257.872.000 2.769.930.015 27,00 7.487.941.985 73,00 102.302.985 13,64
(&N 1.799.091.000 3,99 6.415.790.000 1.719.501.615 26,80 4.696.288.385 73,20 79.589.385 10,61
HIDRUNA 861.219.000 1,91 3.097.209.000 841.710.713 27,18 2.255.498.287 72,82 19.508.287 2,60
EV 734.967.000 1,63 2.625.440.000 710.609.632 27,07 1.914.830.368 72,93 24.357.368 3,25
ERZ 198.396.000 0,44 694.877.000 184.728.690 26,58 510.148.310 73,42 13.667.310 1,82
HC 184.869.000 0,41 636.223.000 151.503.240 23,81 484.719.760 76,19 33.365.760 4,45
EIA 144.288.000 0,32 522.010.000 144.288.000 27,64 377.722.000 72,36
CEL 139.779.000 0,31 491.234.000 130.991.160 26,67 360.242.840 73,33 8.787.840 1,17
22.094.100.000 49,00 79.093.499.000 21.437.222.415 27,10 57.656.276.585 72,90 656.877.585 87,58
45.090.000.000 100,00 101.624.811.215 43.889.100.000 43,19 57.735.711.215 56,81 750.000.000 100,00

Fuente: Red Eléctrica de Esparia. Datos en pesetas



Red Eléctrica, por lo tanto, inicié su andadura contando con la
mayor parte de los activos de la Red de Alta Tensién espafiola (RAT),
que se encontraban en servicio el 15 de febrero de 1984. Otros activos
en servicio fueron transmitidos inmediatamente después por los
accionistas de la Sociedad, mediante la formalizacién de la denomina-
da deuda por adquisiciéon de inmovilizado de constitucién.

Red Eléctrica, partiendo de la experiencia de Aseléctrica, y bajo la
presidencia de Paulina Beato, se organizd en cuatro direcciones gene-
rales: Administracion y Finanzas; Estudios y Planificacién; Transporte;
y Explotacién. Su operatividad fue desigual de acuerdo, esencialmen-
te, a los requerimientos técnicos necesarios para su puesta en funcio-
namiento. Mientras las dos primeras no encontraron demasiados pro-
blemas en desarrollar sus actividades bésicas, la tercera y, especial-
mente, la cuarta, si. El drea de Planificacién se centré en tres tipos de
estudios: desarrollo fisico de la red; problemas locales y capacidad de
interconexion internacional con la empresa francesa (EDF) y la portu-
guesa (EDP); y aspectos relacionados con la calidad del servicio.

El drea de Transporte, y dado que no habfa personal cualificado para
realizar la operacién y el mantenimiento de las instalaciones, tuvo que
recurrir a la subcontratacion de la ejecucién de las tareas con las pro-
pias empresas eléctricas. De ahf que, mientras se iban incorporando
aquellas instalaciones de la RAT terminadas con posterioridad al 15 de
febrero de 1985, una de las primeras labores de Red Eléctrica fuera
dotarse del equipo humano necesario para tal fin. Con el propdsito de
no duplicar los medios personales, aprovechar la experiencia adquiri-
day, por tanto, minimizar los costes del sector, se buscé incorporar a
personal idéneo proveniente del sector eléctrico, con el asesoramien-
to de consultores externos.

Por su parte, el area de Explotacién puso en marcha, el 1 de julio, el



nuevo sistema de programacion (semanal y diaria). Pero, como no se
alcanzaba un acuerdo con las eléctricas sobre los aspectos del regla-
mento técnico de explotacioén, transitoriamente hubo que trabajar con
unas normas provisionales. De acuerdo con las mismas se presenta-
ron, en agosto, las primeras liquidaciones correspondientes a los inter-
cambios de energfa de la nueva situacién. En octubre, el Despacho
Central revisé la programacién horaria de todas las centrales térmicas;
y, en noviembre, se puso en servicio un nuevo sistema informético para
la programacién diaria, a partir de la informacién semanal elaborada
por Red Eléctrica y de la diaria facilitada por las eléctricas.

Mientras, se fue instalando el sofisticado sistema de control de ener-
gfa, encargado a Control Data, y se fueron estableciendo vias de inter-
conexién informatica entre las empresas eléctricas y el CECOEL.
Durante el afio 1986, los trabajos del area de Transporte se dirigieron a
informatizar los métodos y criterios de mantenimiento aplicados a
todas las instalaciones, con el propésito de alcanzar la mayor seguri-
dad posible, basada en una actuacién descentralizada y flexible. Este
desempefio se organizé, por un lado, desde las llamadas Zonas de
Operacién y Mantenimiento (en adelante ZOM). Y se acometié en su
mayor parte, por otro lado, bajo el control técnico y econémico de Red
Eléctrica, por telemando desde los despachos técnicos de explotacion
de las eléctricas. Como en anteriores ocasiones, el desarrollo de nue-
vas instalaciones se fue subcontratando. La puesta en marcha de la
explotacién conjunta mejord la programacién de la generacién hidrau-
lico-térmica, mediante el método, aplicado a partir de agosto, de la
asignacién de las reservas de potencia de regulacién, en aras a minimi-
zar los costes variables y flexibilizar el funcionamiento del sistema
eléctrico ante situaciones cambiantes (averfas y tirones de la deman-

da). Asimismo, el departamento de Explotacién gestiond los intercam-
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bios internacionales con la idea de colocar los excedentes productivos
o adquirir energfa a un coste variable inferior al propio. A partir de sep-
tiembre, no obstante, concentré sus actividades en la implantacién y
desarrollo del sistema de control de energfa, con el objetivo de reducir
los costes de explotacion y alcanzar el maximo nivel de seguridad, para
lo cual buscé potenciar la operatividad del CECOEL y la implantacién
de los Centros regionales de explotaciéon (CEREX).

Previamente, desde el 19 de enero de 1986, el CECOEL habfa conse-
guido, desde su nuevo despacho, un sistema de control en tiempo real
para supervisar el sistema eléctrico peninsular. En efecto, este centro
habfa mejorado el sistema informético de seguimiento de la programa-
cién diaria, atendiendo a la evolucién de la demanda, asi como a la
produccién hidrdulica -por empresa- y térmica -por grupos-, y la revi-
sién anual de esta ultima. Meses después, una vez completado el equi-
po del CECOEL en agosto, se interconecté con los despachos de
maniobras de las eléctricas. Por otro lado, en octubre, el drea de
Explotacion integrd las necesidades de informacién y funcionamiento,
a través del llamado Sistema de Informacién de la Explotacién (SIE).
Entre sus cometidos se encontraba la elaboracién de un modelo hidro-
térmico de generacién para la optimizacién de la produccidon eléctrica
a largo, medio y corto plazo.

Aunque la presidenta Paulina Beato sefnalé que la Compafifa en
1987 habfa alcanzado el nivel que corresponde a una «empresa conso-
lidada», sobre todo porque, con la puesta en funcionamiento del
CECOEL, el sistema eléctrico espafiol contaba con «los mismos ins-
trumentos que la mayorfa de los paises del mundo desarrollado, para
aprovechar de forma éptima las instalaciones de generacién y trans-
porte» lo cierto es que, como ella misma reconocfa, Red Eléctrica no

ejercia totalmente, sino parcialmente, las funciones que le correspon-



dian legalmente. En efecto, solamente cuando los CEREX estuvieran
enteramente finalizados, en 1991, se podfa esperar que la red, en tér-
minos de seguridad, estabilidad y disponibilidad, fuera comparable a
las més avanzadas de Europa, bajo un modelo de operacién y mante-
nimiento descentralizado geograficamente. En esta linea, el drea de
Explotacion dedicé la mayor parte de sus esfuerzos en 1987 al desa-
rrollo de los CEREX (Barcelona, Bilbao, La Corufia, Madrid y Sevilla),
asf como a la delimitacién de las normas bésicas de funcionamiento
de las actividades y agentes implicados en la explotacién del sistema.

Por lo que se refiere al desarrollo fisico de la red de transporte se
buscé alcanzar la méxima disponibilidad de las lineas y subestaciones,
al tiempo que se continud con la estandarizacion de su disefio y su ade-
cuacién a la normativa ambiental. Del programa de creacién de nueve
ZOM, se consolidd el de Valladolid, estando plenamente operativos los
de Oviedo y Zaragoza. La ejecucion de las actividades las realizé el per-
sonal de las eléctricas, mientras que el control y la supervision queda-
ron en manos de Red Eléctrica. En busca del objetivo fundacional (la
optimizacién de la explotacién unificada de las instalaciones de gene-
racién y transporte del sector eléctrico), durante 1988, la Compafifa, al
tiempo que se familiarizaba con la programacién y el seguimiento, con-
tinué desarrollando sus principales instrumentos de actuacion:
CECOEL y CEREX. Del mismo modo, se fueron mejorando los medios
de interconexidén informatica entre los CEREX y las eléctricas.

En cuanto a los estudios de la red, a largo plazo, se trabajé en un
modelo informético de anélisis del sistema con un horizonte hasta el
afio 2008; a medio plazo, con el Plan Horizonte 1996; y, a corto, junto
a los puestos ya en marcha (mantenimiento predictivo, inspecciones
con helicéptero e impacto ambiental), con los concernientes al com-

portamiento dindmico (estabilidad) y al control de tensiones.
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Visita al vaso de la Muela en el afio 1988
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La consolidacién
funcional de Red
Eléctrica: los anos
noventa

Hacia la nueva integracién funcional de la red

En 1989 se dio el primer cambio en la presidencia de Red Eléctrica. Jorge
Fabra, antiguo Delegado del Gobierno en Red Eléctrica, substituyd a
Paulina Beato, quien marchaba a la banca privada. No obstante, los
obijetivos de optimizacién se mantuvieron como en afios anteriores ajus-
tdndose, por un lado, y mas si cabe, a las directrices de la
Administracién, por otro, a la conjugacion entre centrales hidroeléctricas
y térmicas y, a la vez, al crecimiento de la demanda. Se siguieron perfec-
cionando los sistemas de programacién, operacién y seguimiento de la
explotacién, y se realizd la incorporacién coordinada de los CEREX para
su mayor precisién y eficacia. Asf pues, conforme se fueron equipando
los centros de control de los CEREX (Centro, Noroeste, Este y Sur, en
este orden), por un lado, se iniciaron diversas tareas relacionadas con: a)
los turnos de operacién —consolas remotas-; b) la programacién hidrau-
lica; ) la seguridad de la red; d) el control de tensiones y los descargos.
Por otra parte, de acuerdo con las eléctricas, en febrero se consiguié
implantar de forma estable la regulacién compartida en tiempo real,
estableciendo consolas remotas del sistema CECOEL en los CEREX, con
el fin de adelantar su funcionamiento antes, incluso, de que tuvieran sus

propios sistemas de control. A continuacién se puso en servicio un enla-
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ce en tiempo real con el nuevo sistema de control de energfa de
Hidrocantébrico y se establecieron acuerdos, con esta misma finalidad,
para hacer lo propio con Sevillana, Hidroeléctrica Espafiola y las compa-
fifas catalanas (Fecsa, Enher e Hidrufa). Por lo que se refiere al transpor-
te, Red Eléctrica puso en explotacién los ZOM de Ponferrada, Oviedo y
Valencia. De todos modos, como se sabe, la operacién de las subestacio-
nes por telemando y compartidas todavia se realizaba desde los despa-
chos de maniobras de las eléctricas, por delegacién de funciones del
CECOEL; responsable, este tltimo, del control y supervisién de las acti-
vidades subcontratadas. Con relacién al mantenimiento de lineas y pro-
tecciones se desarrollaron nuevos procedimientos unificados y se plani-
ficaron diversos métodos de trabajo predictivos para reducir las inte-
rrupciones, asi como nuevas técnicas de control de calidad y costes.

Esta mejora en la explotacién unificada fue acompafiada, principal-
mente, de la incorporaron definitiva de los CEREX en las tareas de pro-
gramacién diaria y horaria, habida cuenta de que perfeccioné la modula-
cién de la generacién hidrdulica a la cobertura de la demanda. Y, en
menor medida, con algunos avances en el CECOEL, como la Prevision
dindmica de la demanda (basada en series temporales de temperatura,
consumo y actividad econémica) o el Programa de célculo de pérdidas
de la red en tiempo real. Por lo que se refiere a la Red de transporte, la
incorporacién de los tres Gltimos ZOM (Vitoria, Madrid y Sevilla), permi-
tié completar la asuncién directa por Red Eléctrica de la responsabilidad
de la operacién y mantenimiento de todas las instalaciones. Con todo,
la operacién, mientras los CEREX no contaran con los medios para asu-
mir el telecontrol de forma auténoma (Proyecto ASTE), continué des-
arrolléandose desde los Despachos de maniobras de las eléctricas.

Por tanto, la Compafifa prosiguié en su principal objetivo referido a

la explotacién unificada: asumir la operacidon directa de la Red, para lo
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cual resultaba esencial la puesta en marcha de los sistemas de control
de energfa de los CEREX. No en vano, aquellos iban a ser los encarga-
dos de obtener la informacién directa de la Red, que, transmitida al
CECOEL, le conferfa a éste la capacidad de mando sobre las instala-
ciones para realizar la operacion de acuerdo con sus planes. Ademaés,
los CEREX, interconectados con las eléctricas y la ZOM de su zona, al
disponer de capacidad de cdlculo semejante al CECOEL, podfan ejer-
cer, si fuera necesario, sus mismas funciones de manera independien-
te. Los primeros afios noventa vieron como se consolidaba la organi-
zacién periférica, mediante la integracién de las nueve ZOM vy, desde
el punto de vista tecnolégico, la implantacién progresiva de sistemas
de telemando que permitieran el telecontrol de la red. Esto es, un sis-
tema capaz de captar la informacién de la Red e interconectar los ZOM
y despachos de maniobras de las empresas, entre si, y éstos con el

CEREX, que a su vez lo estarfa con el CECOEL. (Véase Organigrama)

Organigrama de funcionamiento del Sistema Eléctrico Espafiol - 1991

CEREX
NOROESTE

DESPACHO
EDF
PARIS

CECOEL

INTERCONEXIONES
PORTUGAL FRANCIA

ZONAS DE OPERACION
Y MANTENIMIENTO (ZOM)

@ SUBESTACIONES
() DESPACHO DE EMPRESAS ELECTRICAS

Fuente: Memoria anual presentada a la Junta General de Red Eléctrica de Esparia

20 anos 107



Para ello, obviamente, fue necesario establecer acuerdos con las
eléctricas e ir dotando a la red de las infraestructuras fisicas (edificios)
y técnicas necesarias a los tres nédulos de interconexién (CECOEL,
CEREX y ZOM). De este modo, a principios de 1991, por primera vez
los CEREX Centro y Sur se hicieron cargo de la operacién y descargos
en varias subestaciones, previa instalacién de ocho sistemas de con-
trol digital. Y en la segunda mitad del afio, los CEREX Este y Sur se
incorporaron al control de la tensién de la red mallada, coordinando
las actuaciones sobre los medios de generacién y absorcidn de ener-
gfa reactiva, con el objeto de minimizar pérdidas en la red y mantener
una adecuada seguridad y calidad.

Fabra, como consecuencia del desarrollo funcional (industrial, tecnolé-
gico y organizativo) desplegado hasta 1992, definfa a Red Eléctrica como
«un proyecto consolidado», que aporta al sector eléctrico espafiol, seguridad y
calidad en el suministro, reduccién de los costes de generacién y trans-
porte, y economfias de complementariedad, propias de un sistema inte-
grado. Todo ello, seglin el presidente, quedaba ratificado, por un lado, por
el reconocimiento internacional que suponfa que la CE le hubiera encar-
gado a Red Eléctrica varios trabajos sobre del estudio del funcionamien-
to de importantes redes de transporte de energia (Federacién Rusa y
Magred o el Programa Esprit). Y, por otro lado, porque el nuevo marco ins-
titucional europeo (Proyecto de Directiva de la Comision de la CE «Reglas
Comunes sobre el Mercado interior de la Electricidad») y espafiol (Proyecto de Ley
de Ordenacién del Sistema Eléctrico) confirmaban el concepto empresa-
rial de los operadores de red de transporte (TSO).

Paulatinamente a la incorporacién de nuevas infraestructuras (edifi-
cios, comunicaciones y equipamiento de control), la explotacién unifica-
da se perfeccioné merced a la mejor intercomunicacién entre los diferen-

tes despachos, mediante el sistema de enlace de ordenadores (SEO), y la
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Sala de Control.
Direccién Regional Sur

Sala de Control.
Direccién Regional Este

20 anos 109



Mapa |
Red de fibra 6ptica de Red Eléctrica en 1996

Fuente: Memoria de Red Eléctrica (1996)

Mapa 2
Red de fibra 6ptica de Red Eléctrica en el 2004
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Fuente: Memoria de Red Eléctrica (2004)
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operacién de la red, gracias al establecimiento de un panel de control en
el CECOEL (que visualizaba en tiempo real diversas magnitudes -deman-
da, frecuencia, carga, etc-), y la utilizacién de gufas de operacién y manua-
les de maniobras para el desarrollo de diferentes procedimientos.

En 1993, el hecho maés relevante con relacién a la explotacién unifica-
da fue la puesta en funcionamiento, en mayo, del Gltimo de los cinco
CEREX, la Direccién Regional de Bilbao. Durante este afio, como siem-
pre, Red Eléctrica fue afinando el funcionamiento del CECOEL, con
pequefias mejoras. Entre ellas, la Compafifa modificd la programacion
de la cobertura con relacién a la medicién de la reserva de regulacién;
inici6 el estudio del disefio funcional del CECOEL -previsto para 1996-;
y establecié nuevos fndices de control de la gestion del sistema eléctri-
co. Un afio después, sin embargo, Red Eléctrica consiguié garantizar la
funcionalidad permanente del sistema de control del CECOEL con la
puesta en servicio de respaldo (Backup) de la Regulacién Compartida
Peninsular (RCP) en la Direccién Regional Centro (Tres Cantos).
Momento a partir del cual procedié a la segunda fase en la implantacién
de los sistemas de control de la energfa: la nueva tecnologia de siste-
mas abiertos, en los cinco despachos regionales y en el CECOEL. Otra
novedad fue la aplicacién informdtica que calculaba en tiempo real la
demanda de cada una de las eléctricas, pues resultaba un medio muy
eficaz para el seguimiento y la previsién de la demanda.

Simultdneamente al impulso dado a la extensién de la red de trans-
porte (Horizonte 2004), los tradicionales trabajos de prevencién, pre-
diccién y trabajos en tensién y la elaboraciéon de nuevos indices de
medicién de la calidad del servicio prestado, Red Eléctrica fue confor-
mando una importante red de telecomunicaciones para el funciona-
miento de la explotacién del sistema eléctrico, asf como para la ges-

tion empresarial de la Compafifa. (Mapa 1)



En 1995, después de 10 afnos de vida empresarial, seglin Fabra, Red
Eléctrica habfa logrado cumplir el proyecto que justificé su constitu-
cién: «hacer del transporte de energia eléctrica en Alta Tensién una
actividad empresarial independiente, capaz de generar su propia cul-
tura, sus propios intereses, dotando asf al Sistema Eléctrico Espafiol
de una empresa idénea para operar su complejo sistema de produc-
cién-transporte e introducir eficiencia en el conjunto de las activida-
des que integran el servicio de suministro eléctrico». En buena medi-
da, estos logros se vieron ratificados con el nuevo marco normativo
establecido a finales de 1994, habida cuenta de que la Ley de
Ordenacién del Sistema Eléctrico Nacional, ademds de contribuir a la
estabilidad del servicio e intensificar las relaciones de cooperacién
con las eléctricas, contemplaba el transporte de energia como una
actividad diferenciada de la produccién y distribucién y con un siste-
ma de remuneracidn (transparente y objetivo) equiparable al resto de
actividades del sector eléctrico. En cualquier caso, a finales de 1995,
Fabra entendia que Red Eléctrica era una empresa «consolidada
industrial, econémica e institucionalmente», y con capacidad (infraes-
tructura y tecnologfa) para acometer nuevas oportunidades de nego-
cio, manteniendo sus clésicos objetivos de rentabilidad y eficiencia.

Ante esta nueva situacién, Red Eléctrica redefinié su estrategia en
casi todas sus dreas de actuacién estableciendo nuevos objetivos a
medio y largo plazo. Asf ocurrié con el Area de Planificacién de la red
de transporte, que se prestaba a estudiar el desarrollo éptimo de la
red, prestando especial atencién a la situacién econdmica de las inter-
conexiones internacionales, de acuerdo con las peculiaridades del sis-
tema eléctrico. Por su parte, el CECOEL, con el apoyo de los Centros
de Operacion Regional (CEORE) y los despachos técnicos de las eléc-

tricas, pudo centrar su actuaciéon operativa en la bisqueda de un
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suministro de calidad permanente, pero ahora, seleccionando los
medios de produccién y transporte de menor coste y las herramientas
informdticas més precisas. Mientras tanto, Red Eléctrica continud con
la progresiva materializacion del programa de automatizacion del sis-
tema de transporte de energfa, mediante la operacién y control por
telemando de las subestaciones de la redes, desde las direcciones

regionales de Red Eléctrica.

La diversificacién de las fuentes de suministro y el fomento de las
interconexiones internacionales: contratos con EDF, EDP y ONE
Uno de los temas que maés preocuparon a Fabra en esta etapa de con-
solidacién funcional de Red Eléctrica fue, por ser de vital importancia
para el sector eléctrico y su disefio, el mercado interior europeo de la
electricidad. Red Eléctrica desde sus inicios, como se ha indicado pre-
viamente, se hizo cargo de la gestién de los intercambios de energfa a
corto plazo con los sistemas eléctricos vecinos. En esta linea de traba-
jo, por ejemplo, resulté muy interesante para Red Eléctrica la cone-
xidn realizada, en 1990, entre el CECOEL y el Despacho central de EDF
(Francia) para poner en practica el nuevo método de Regulacién com-
partida de la demanda. Hasta entonces el seguimiento de la potencia
generada bajo el control de Red Eléctrica permitia compensar las des-
viaciones de cada zona, pero una vez que entré en funcionamiento el
nuevo servicio de interconexién en tiempo real con Francia, se pudie-
ron determinar de manera més eficaz los intercambios (medida bési-
ca del sistema de regulacién) y, como consecuencia de ello, el com-
portamiento global del sistema mejord notablemente.

Sin embargo, ademas de los acuerdos a corto habituales entre siste-
mas vecinos, en 1990 Red Eléctrica dio pasos decididos hacia la confi-

guracién del Mercado Interior Europeo de la Energia, firmando a largo



plazo con EDP y EDF los siguientes contratos: a) Contrato -tripartito-
para el suministro de Red Eléctrica a EDP de energia asociada a 300
MW garantizados por EDF, desde el 1 de julio de 1994, siempre y cuan-
do se aumentara la capacidad de interconexion entre Francia y Espafia
(firmado en enero); b) Contrato de suministro de EDF a Red Eléctrica,
desde 1994 al 2005, de la energia asociada a una potencia de 500 MW
el primer y el dltimo afio, y 1000 MW el resto (julio); y c) Contrato de
apoyo entre Red Eléctrica y EDF de la energfa asociada a una potencia
de 1000 MW en perfodo invernal (enero, 1991).

El primer contrato, seglin Red Eléctrica, constitufa un modelo sin-
gular y ejemplar de cooperacién entre sistemas eléctricos contiguos,
«sin antecedentes en la historia de la industria eléctrica ni en las rela-
ciones internacionales eléctricas, para la construccién del Mercado
Comunitario de la Energia Eléctrica», habida cuenta de que esta firma
aportaba un servicio de gestion de intercambios (que inclufa el con-
trol, la garantfa y la regulacién-tensiéon-potencia) que podia servir de
base a otros paises de la CEE.

El segundo contrato, enmarcado en el objeto de Red Eléctrica de opti-
mizacién, tenfa la virtud de ofrecer a la autoridad energética un medio
alternativo y econémico de cobertura de la demanda que, ademés de
mejorar la disponibilidad y flexibilidad a precios competitivos, retrasaba
y disminufa el esfuerzo inversor del sector eléctrico. Hay que decir, no
obstante, que esta posibilidad, en tanto que condicionaba las decisiones
futuras de politica energética (PEN), fue muy mal recibida por las eléctri-
cas. En primer lugar porque lo entendieron como una extralimitacién de
competencias, dado que consideraban que Red Eléctrica se introducia
de manera velada en el negocio de la generacién, limitando las ya de por
sf pequerias posibilidades de reactivacién del programa nuclear paraliza-

do (Valdecaballeros). Y, desde un punto de vista mas general e importan-
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te, porque vefan como podia verse comprometida su principal y tradicio-
nal baza de negociacién con la Administracién: ser en ultima instancia
quien asumfa las decisiones de inversién acordadas con el regulador.

El tercer contrato, que no afectaba a la cobertura del mercado espa-
fiol, permitia rentabilizar la especificidad del sistema eléctrico, al
intensificar su utilizacién y conseguir un flujo de ingresos adicional
durante su vigencia.

La voluntad de Red Eléctrica de beneficiarse de las indudables ven-
tajas que le reportaba la extensidn de las interconexiones internacio-
nales hizo que, por primera vez, en 1991, éstas se establecieran con un
pafs no fronterizo (Suiza), mediante un acuerdo con Aar el Tessin S.A.
(ATEL). Pero no todo fueron aciertos. Puesto que, por diferentes moti-
vos, el retraso en la interconexién con Francia exigié la renovacién en
marzo de 1994, mediante sendos addendums, de los contratos previa-
mente firmados (1990 y 1991) con EDF, toda vez que resulté fallido una
de sus principales cldusulas condicionantes: el fortalecimiento de la
interconexién con Francia (Aragén-Cazaril). Esta novacién consistié,
sustancialmente, en una reduccién de la potencia comprometida
durante los primeros afios de vigencia de los anteriores contratos, que
pasaba a ser suministrada a partir del 2005, y una mejor adecuacién
del suministro a la cobertura de la demanda del Sistema eléctrico
espanol. En octubre de 1994 se iniciaron las tomas de energfa contem-
pladas en el contrato bilateral entre Red Eléctrica y EDF, a largo plazo,
con una potencia en base de 400 MW y en julio entrd en vigor el acuer-
do tripartito Red Eléctrica, REN y EDF que permitfa la aplicacién par-

cial del contrato anterior.



Pero ahf no acabd todo. Después de mdltiples disquisiciones, la
decisién en febrero de 1996 del Gobierno francés de paralizar unilate-
ralmente la linea Aragén-Cazaril, no solo demoré las expectativas
generadas con los mismos, sino que obligd a una, cuando menos, difi-
cil renegociacién. En este sentido, Red Eléctrica firmé en enero de
1997 un contrato con EDF, como adaptacion de los contratos previos,
segln el cual, por un lado, incrementaba eventualmente (previa ade-
cuacién de las interconexiones existentes) la capacidad contratada
(500 MW més) y consegufa el compromiso de una nueva interconexién
antes del 2007, pero, por otro, vefa sustancialmente disminuida la
potencia programable (de 1.000 MW a 550 MW -interrumpibilidad de
100 MW por EDF durante un méximo de 500 h-).

Del mismo modo, en 1990 la Compafifa esperaba que la intercone-
xién eléctrica con Marruecos, resultado del encargo realizado por la
Delegacién del Gobierno a la Compaiifa tras la declaracién conjunta de
Rabat (11-7-1988), incorporara un contenido estratégico de largo alcan-
ce, por cuanto que a partir de 1994 la cooperacién técnica, industrial y
comercial entre dos &reas diversas energéticamente, Europa y Africa, se
esperaba contribuyera a revalorizar «la renta de situacién geogrdfica de
Espaiia.» Bajo estas premisas, en febrero de 1993, Red Eléctrica firmd
dos contratos con ONE (L Office National de I’Electricité), que, una vez
estuviera tendido el cable submarino de interconexién entre Espafia y
Marruecos a finales de 1995, suponian, el primero, poner las bases para
la primera conexidn intercontinental de la firmay, el segundo, el apoyo
al suministro marroquf (300 MW de potencia en base con interrumpi-
bilidad de 600 horas anuales a partir de enero de 1996). En julio de
1993, Red Eléctrica adjudicé a Alcatel-Pirelli la instalacién y puesta en
servicio del cable submarino entre Espafia y Marruecos (llave en

mano). En esta ocasion, las autoridades locales y sociales de Tarifa
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(Plataforma contra el cable), ciertas deficiencias en la construccién de
los cables y el oportunismo de ONE -que solicitaba indemnizaciones
por los retrasos y modificaciones en el contrato de suministro-, lleva-
ron a que este proyecto se hiciera realidad en mayo de 1998, pero de
acuerdo con el contrato modificado solicitado por ONE, que establecid

la potencia en 90 MW y la duracién hasta el 2003.
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Las repercusiones
de acumular nuevos
conocimientos en la
gestion de una red
de redes

Tres fueron las repercusiones que sobre la empresa tendria la acumu-
lacién de conocimientos de indole tecnoldgica a la hora de gestionar
una de las primeras redes integradas de transporte de energfa en un
mercado de gran tamafio. La primera es obvia. Se trata del «saber
hacer» propiamente dicho de organizar la red. La segunda son los
cambios en la politica de [+D, separdndose de las estrategias que
habfan tenido las empresas eléctricas desde 1980 bajo el paraguas del
Programa de Investigacién y Desarrollo Electrotécnico (PIE). En este
aspecto, Red Eléctrica romperfa con la dindmica del PIE y se abrirfa a
la participacién, e incluso al liderazgo, en proyectos de ambito inter-
nacional. Por dltimo, no podemos olvidar que los conocimientos tie-
nen unos depositarios: son ante todo las personas y los grupos de tra-
bajo los que saben hacer, repetir, ensefiar y mejorar su trabajo. En este
sentido, era fundamental hacer una politica de recursos humanos
capaz de asegurar esos conocimientos y mantener vivas la cultura y las

habilidades de la empresa.
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La materia en la que acumular los conocimientos:

la gestion de la red de redes eléctricas

El objetivo que se planteé Red Eléctrica se sintetiza tecnolégicamen-
te en el CECOEL. Lo que se querfa conseguir era crear una red de con-
trol por medio de ordenadores que ofreciese informacién en tiempo
real del flujo de la energfa en la red de alta tensién y, como consecuen-
cia, tener una representacion de la oferta y la demanda eléctricas. Es
decir, una «pantalla» del mercado de la energfa y la posibilidad de
«regularlo» ffsicamente y al unfsono.

El RECA, sistema anterior al CECOEL, permitfa conocer las centrales
que estaban funcionando, a la vez que se podfan dar las instrucciones por
teléfono para regular sus aportes. El sistema se basaba, por tanto, en un
panel que mostraba los principales pardmetros y una centralita desde la
que se llamaba a los despachos de las empresas eléctricas para recabar
informacién de que tipo de centrales estaban en servicio, recoger las razo-
nes por las que se habfa decidido poner en servicio unas u otras y dar ins-
trucciones de cuales deberian ponerse o retirase a juicio del Ministerio de
Industria y Energfa. Todas las operaciones quedaban recogidas en el
denominado «Relatorio». De esta manera se consegufa hacer una progra-
macién semanal (normas generales que daba el Ministerio) sobre las pre-
visiones, segtin lo que habfa pasado histéricamente, la tendencia del
momento y el estado del tiempo (las temperaturas ambientales determi-
nan en buena parte el consumo de energia). Consecuentemente, se reali-
zaba diariamente una planificacién, la cual estaba sometida a ajustes que
se comunicaban telefénicamente. Como la interconexién de la red era
pequefia inicialmente, el problema de regularla podia asumirse con aque-
llos métodos, pero en los afios setenta ya habfa una red densa y el siste-
ma de control del RECA se manifestaba lento e insuficiente. Ademads, la

crisis del 73 provocd un cambio de actitud por parte de la Administracién.
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Ahora, mejorar la malla de la red, facilitando los traslados de energfa de
unas regiones a otras, se convertia en un obijetivo prioritario, asi como
utilizar las centrales de carbén nacional, las nucleares y las hidroeléctri-
cas al méximo para reducir el consumo de fuel importado. Detrds de esta
estrategia estaba el objetivo de transformar los costes variables de la
compra de fuel, que se habfan disparado, en costes fijos de construir cen-
trales térmicas de carbdn, nucleares y una red densa e interconectada. El
control con el RECA se reveld limitado para poder tutelar el sistema por
parte de la Administracidn. Fue con el nacimiento de Aseléctrica, en 1979,
cuando se decidié cambiar el sistema del RECA, y en 1980 nacié su sus-
tituto, que serfa el CECOEL. El objetivo era reemplazar el antiguo siste-
ma de control por otro informético y automatizado. Los primeros cam-
bios vinieron en 1982. Se construyé un gran panel-mosaico, que era una
representacion de todas las centrales, de los centros de concentracién
(los despachos de las compaiifas) y de los centros de redistribucién
(nodos) de las diferentes lineas (grandes subestaciones). Cada punto del
mosaico estaba conectado a una central, despacho de distribucién o gran
subestaciéon de redistribucién de alta tension y ofrecia la informacién de
si estaba encendido, apagado o distribuyendo o no energfa. A su vez, una
pantalla iba proporcionando la informacién de los pardametros de la fre-
cuencia en la red, la tensién, el grado de reserva para activar méas o menos
centrales y los intercambios con la red francesa. Todo el sistema estaba
controlado por una arquitectura de un ordenador central y sus periféricos.

Inicialmente se instalé una red de control que conectaba con los
ordenadores de los despachos de cargas de las empresas y todas las
subestaciones. De este modo se consiguid, a finales de 1985, tener un
conocimiento relativamente ajustado de la oferta presente y potencial

de energia y una programacion a cada hora.



Sin embargo, para poder gestionar de forma centralizada aquella
informacién y hacerla casar con la informacién de la demanda se nece-
sitaba centralizarla y analizarla en una sede central respaldada con
ordenadores capaces de relacionar todas las variables y dar respuesta
en tiempo real, sin retardos. Se trataba de hacer el CECOEL, el corazén
que tomase el pulso al mercado eléctrico en tiempo real. Esto requerfa
una fuerte inversién en la informatizacién y los sistemas de control, de
aquf el contrato firmado con Control Data Corporation. La arquitectu-
ra del sistema se basé en los ordenadores de la gama Eclipse de Control
Data, disefiados a principios de los ochenta y que en 1984 habfan ele-
vado las ventas de Control Data hasta los mil millones de ddlares.
Pero, la competencia con los modelos VAX de la compafifa Digital era
feroz, y Red Eléctrica se encontré en medio de ésta.

El proyecto de Red Eléctrica era sumamente atractivo para Control
Data y Digital, las dos empresas de computadores lideres del momen-
to. En realidad la demanda de Red Eléctrica implicaba retos tecnolé-
gicos presentes y expectativas futuras de nuevos mercados que no
pasaron desapercibidos para las dos empresas estadounidenses. Al
final los Eclipse se fueron instalando, pero también los VAX de Digital.
De hecho, la propia Red Eléctrica en 1986 empezd a comprar el mode-
lo Digital VAX 8200 con su software para la red local del centro de La
Moraleja. En cualquier caso, todo aquel equipamiento debfa ser dota-
do de informacién. Ese mismo afio se contrata a la consultora Centro
y Tratamiento de la Informacidn (CTI) para que disefiara un sistema de
informacién relativo a los datos fijos y variables de los elementos que
intervienen en la explotacién, teniendo presente el futuro desarrollo
que tendrfa la red de transporte de energfa. Una vez disefiada la arqui-
tectura informética y la captaciéon de informacién habfa que crear una

red répida de transmisién de datos para hacer en tiempo real el con-
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trol de la red eléctrica. La alternativa estaba clara: una malla de fibra
Optica. En 1987 se adquiere el primer sistema de comunicaciones
Opticas a Alcatel para conectar la subestacién madrilefia de Hortaleza
con la sede de La Moraleja. La constitucién del nuevo sistema de con-
trol y creacién de la red tendré desde aquel momento sus tres bases
esenciales: la arquitectura informética, la captacién de informacién y
estudios de prospectiva y la realizacion de la red de fibra éptica de
transmision de datos.

Por otra parte, con la Universidad Politécnica de Barcelona se avan-
zarfa en la creacién de un modelo que permitiese integrar en una ges-
tién tnica centrales térmicas e hidroeléctricas (Programa de coordina-
cién hidrotérmica). Evidentemente, cada empresa eléctrica de produc-
cién tenfa su modelo de combinacién de sus centrales que habfa ido
desarrollando desde principios del siglo XX. De lo que se trataba
ahora era de integrar todos los modelos en uno general, lo cual supo-
nfa «codirigir», desde la red, decisiones que se entendfan hasta aquel
momento como propias de las compafifas eléctricas. Para lograrlo los
ordenadores de Control Data se iban colocando en los CEREX princi-
pales, que ya habfan sustituido a los despachos de cargas de las
empresas, y se fijaron los objetivos estratégicos para el horizonte
del 1991:

* Disefio de los sistemas informéticos que se utilizarfan en todas las

regiones antes de agosto del 1988.
* Definicién de las bases de datos de las que debe servirse el siste-
ma (1988).

* Plan de Teleinformacién finalizado en julio del 1988.

* Aumento de la potencia de célculo en 1989 tras evaluarse los

requerimientos del programa de coordinacién hidrotérmica.

+ Conseguir que el control de la red y la toma de decisiones se haga
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en tiempo real. Para ello se fijaba 1989 como el afio en el que el

control debfa ser semanal, y 1991 ya diario.

Conseguir estructuras flexibles que permitan gestiones en los
nodos de la red.

+ Aumento de la calidad del servicio por medio de accién que per-
mitan mayor previsién, programacién de las paradas provocadas
por el mantenimiento, seguimiento continuo de la explotacién,
asignacion de reservas, programacion de descargas y seguimiento
de incidencias.

Para que todas las piezas encajaran se encargd a la consultora
Arthur Andersen el Plan de Comunicaciones de Red Eléctrica. Este
Plan establecia el desarrollo del nuevo sistema de comunicaciones del
sistema eléctrico en su conjunto, e implicaba a las compafifas eléctri-
cas para que incorporasen sus necesidades. Pronto se planted la nece-
sidad de intercomunicar este sistema con el Consejo de Seguridad
Nuclear. A la vez, se establecieron protocolos de colaboracién con las
empresas para modernizar sus despachos de cargas e introducir en
ellos los sistemas expertos y de inteligencia artificial que tenfa o esta-
ba desarrollando Red Eléctrica en colaboracién con consultoras como
Peat Marwick y compafifas como Westinghouse Systems Limited y
ISEL (Ingenierfa de Sistemas Electrénicos e Informaticos S.A.).

Aunque el ritmo de trabajo era alto, pronto se aprecié que los obje-
tivos para 1991 podian no alcanzarse, teniendo que aplazar algo la
explotacién unificada en tiempo real. Sin embargo, el apagdén que
sufrié el 10 de octubre la ciudad de Barcelona sirvié para concienciar a
todos de que con un mando integral el problema no hubiera sucedido.
Lo cierto es que a lo largo de los afios 1989,1990 y 1991, se sucedid la
instalacién de los ordenadores, de los sistemas de telecomunicacién

en las subestaciones y de la fibra éptica para lograr el control integral



y la conexidn con la red de telecontrol. Toda una pléyade de empresas,
a veces tan solo uniones temporales, de instalacion de infraestructuras
de telecomunicacién vy fibra éptica se fueron incorporando y ganando
los contratos: Eliop, Gegenor, Dimat, Team, IDS, ACD, Sainco, Intelsa,
Alcatel, Isotrol, Disel, Abengoa, Foteha, Tecmosa, Cobre, Semi, Fibroso,
Stech, Sac, Egas, Pirelli, Incoisa, Opticable, Elecnor, Tensa, Suheca,
Ericsson, Optiwire, Page Ibérica, Onmitel, ...

Muchas de ellas a su vez estaban trabajando para Telefénica y las inci-
pientes empresas de telecomunicacién, nacidas de los procesos de des-
regulacién, como suministradores de servicios similares. No obstante,
el objetivo de Red Eléctrica con esta red no era solo conocer la oferta y
dar instrucciones en funcién de una estimacién més o menos pasada de
la demanda. Red Eléctrica tenfa que calcular la demanda partiendo de
lo que habia sucedido, de lo que venfa sucediendo y de lo que estaba a
punto de suceder. Esto dltimo condujo a un control més complejo, pues
habfa que intuir las demandas antes de que se disparasen. Con este fin
se colocaron 1.137 equipos rastreadores y se desarrollaron los andlisis
de contingencias, apoyandose en consultoras como Prediccién y
Coyuntura S.L. e IDS, casi siempre en colaboracién con UNESA o con
algunas compaiifas eléctricas que se estaban viendo forzadas a una
rdpida modernizacién de sus despachos.

En 1992 los anélisis dentro de la empresa estimaban que en 1991 se
habfa dado el «impulso definitivo al objetivo de operar la red de alta
tensién mediante sistemas de telecontrol». Durante los cuatro afios
siguientes se sucedieron las instalaciones de centrales digitales de
telecontrol en los CEREX y subestaciones, asi como los enlaces con
fibra éptica. EIl CECOEL era una realidad que funcionaba eficientemen-
te y la empresa habfa conseguido una coordinacién en tiempo real de

oferta y demanda. Estimaba los cambios bruscos de la demanda con
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precision a través de los rastreadores y prevefa los cambios en el dia
derivados del cambio del tiempo atmosférico, a través de una conexién
directa con el satélite Meteosat, y de los célculos de demandas pasa-
das e histéricas. Sin embargo, la realidad estaba llamando a la puerta
de Red Eléctrica. La liberalizacién de las telecomunicaciones, Internet
y las nuevas arquitecturas de control informético hacfan preciso que se
cambiara el sistema de gestién y hubiera que plantearse qué hacer con
la «sobrecapacidad» instalada en forma de fibra éptica.

El panel-mosaico del CECOEL se habfa quedado anticuado. Se
necesitaba una mejor representacién del sistema. Ademas, la empre-
sa era muy consciente de que habfa que sacar nuevos rendimientos a
una red de fibra dptica, que era la segunda en extensién tras la de
Telefénica, y que el nuevo marco regulatorio de las telecomunicacio-
nes lo permitia, de modo que se establecieron contactos con operado-
res de telecomunicacién y para la renovacién del CECOEL. Ahora bien,
¢hasta qué punto podia ser competitiva Red Eléctrica en un negocio,
el de las telecomunicaciones, que no era el suyo original? Era cierto
que habfa una sobrecapacidad instalada en forma de fibra dptica que
podia utilizarse para una red de telecomunicaciones, pero la filosoffa
con la que habfa sido construida (relativamente poca informacién
comunicada répidamente y con una respuesta inmediata) no habfa
forzado a una arquitectura informéatica que diera mas potencia de ges-
tién y transmisién de grandes cantidades de informacién.

Para modernizar el CECOEL a mediados del afio 1996 se lanzaba el
Proyecto SUPERCOM, cuyo objetivo era reactivar el sistema de supervi-
sién y gestién de la red de telecomunicaciones apoyandose en la consul-
tora Sema-Group. Ese mismo afio, dentro de este proyecto, se adjudica-
ba la implantacién de un sistema integrado de gestién de la informacién

(Sistema SAP R/3). Se programd una inversién de unos 400 millones de
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pesetas, que finalmente fue de poco més de 300. A su vez, este proyecto
también termind implicando, ya en 1997, el estudio pertinente para la
creacion de la Promotora de la Sociedad Operadora del Mercado de
Electricidad S.A. Esta suponfa un cambio en la concepcién del sistema
de regulacién, ya que su objetivo era dar origen a la Operadora del
Mercado de Electricidad. La creacién de la nueva operadora suponia
separar la gestién técnica de la red eléctrica de la gestién econdémica del
mercado eléctrico.

Por otra parte, para sacar partido a la sobrecapacidad en fibra 6pti-
ca, en 1997 se desarrollaron contactos para encontrar socios tecnold-
gicos entre las principales operadoras europeas, como Deutsch
Telecom, France Telecom y Telecom Italia, para explotar instalaciones
dentro del mercado de las telecomunicaciones espafiol.

Estas dos iniciativas tuvieron consecuencias en 1997. Ese afio se
firmé el acuerdo por el que se creaba Netco Redes S.L. (Netco) forma-
da por Telecom Italia, Endesa y Unién Fenosa. Red Eléctrica suscribid
en dicho afio un contrato con Netco para la cesién y mantenimiento a
largo plazo de la capacidad excedentaria de su red de fibra éptica.
Asimismo, en 1997, Netco aporté toda la capacidad de fibra a
Retevisidn, que de este modo emergia como un segundo operador de
gran calibre frente a Telefénica. A su vez, en el mes de mayo se inau-
guraba la nueva concepciéon del CECOEL, en realidad lo que podria
denominarse como tercera generacién del sistema de control. El anti-
guo panel-mosaico que daba una informacién sindptica fue sustituido
por retroproyecciones en una pantalla panordmica que permitfa repro-
ducir a cualquier escala de detalle la red eléctrica. El control se auto-
matizé més, las aplicaciones se multiplicaron, se mejoré en sistemas
de seguridad y alarmas, la regulacién frecuencia-potencia se automa-

tizd asfi como los sistemas de intercambio por zonas dentro de la



peninsula y con los mercados internacionales. La nueva arquitectura
informatica estaba basada en tecnologias RICKS y UNIX. El panel
ahora mostraba todas las variables relevantes y, en especial, las cur-
vas de la demanda en tiempo real, junto con sus estimaciones espe-

radas y su comparacion a lo largo del dfa.

La expansion de los nuevos conocimientos:

una |+D que mira hacia afuera

En 1980 se cred el Programa de Investigacién y Desarrollo
Electrotécnico (PIE) por el cual las empresas eléctricas se comprome-
tian a dedicar un 0,3 % como minimo de sus ingresos a labores de [+D.
En 1983 la gestién de estos recursos pasé a depender de la Oficina de
Coordinacién de la Investigacién y Desarrollo Electrotécnico (OCIDE),
la cual permitfa llevar a cabo una gestiéon coordinada de los proyectos.
Este modelo estuvo vigente hasta 1995 y desde este afio hasta 1998 se
fue transformando de acuerdo al proceso de liberalizacién del sector
hasta desaparecer. El PIE permitié poner las bases para la creacién de
grupos de investigacién que en muchas ocasiones estaban muy ligados
a las universidades. Desde el primer momento Red Eléctrica participd
en estos proyectos. En 1987 Red Eléctrica entrd en la OCIDE para inte-
grarse en las investigaciones del resto de las empresas. Inicialmente
calculé que su cuota no habia de ser superior a los 75 millones
de pesetas. No obstante, al afio siguiente se fijé la cuota estandar del
0,3 % de su facturaciéon. Ese mismo afio se emprendieron las tareas de
[+D con un estudio coordinado por la CICYT (Comisién interministerial
de Ciencia y Tecnologfa) relacionado con materiales superconductores
para transporte de energfa, capitulo que no se abandonarfa desde
entonces en la empresa. Desde el principio Red Eléctrica defendié la

necesidad de que el proyecto se desarrollase con la participacion bési-
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camente de expertos espafoles y que se crease un programa para
orientar la investigacién en este sentido. El coste estimado se elevé a
100 millones de pesetas al afio durante cinco, y fue financiado al 50 %
por el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologfa. Finalmente se puso en
marcha el Plan Nacional de Nuevos Materiales en el que Red Eléctrica
con UNESA aportarfan hasta 375 millones de pesetas en cinco afios.
Pero con el tiempo los objetivos en I+D en Red Eléctrica se fueron
haciendo mas concretos y apuntando al problema de la organizacién
y control de redes eléctricas. De hecho, ya a principios de los afios
noventa la Compafifa apuntaba a la necesidad de salirse del marco de
referencia del PIE y comenzar su propia politica de investigacién for-
zada por sus propias necesidades, ya que se estaba enfrentando a pro-
blemas realmente nuevos en la gestién de la red, y que pocas empre-
sas en el mundo estaban en disposicién de ensefiar mucho mas de lo
que ella misma estaba ensayando. Fue bajo esta situacién como se
establecieron los principios bésicos del programa de [+D de la empre-
sa, que se podian sintetizar en dos: la definicién de un modelo hidro-
térmico nacional y la gestidn de la red. En cualquier caso, la fuerza que
irfa tomando la [+D en Red Eléctrica es indisoluble de su proceso de
incremento en las relaciones institucionales con un creciente nimero
de organismos internacionales. Red Eléctrica junto con un reducido
nimero de iniciativas en el mundo constataban que el transporte de
energfa se estaba consagrando como una nueva érea de negocio. De
este modo, a mediados de los afios noventa Red Eléctrica tenfa
mucho que decir internacionalmente y mds que transmitir a las
empresas o estados que estuvieran interesados en saber cdmo hacer
una red de redes en la electricidad. Fue en este sentido como la
Compania lideré la organizacién en junio de 1994, en Madrid, del

«I Encuentro internacional de empresas especializadas en el transpor-
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te de energia» y, en menor medida, en el hecho de que en 1995, junto
con otras eléctricas extranjeras, participara en la definicién de indica-
dores de eficiencia en el transporte de electricidad. Pronto, la propia
CE reconocié el buen saber hacer de Red Eléctrica y le encargd varios
trabajos sobre el estudio del funcionamiento de importantes redes de
transporte de energfa en la Federacidon Rusa y Magreb. Esto permitid
a Red Eléctrica entrar e incluso liderar algunas de las iniciativas del
Programa Esprit. La actividad de I+D se encamind a cuatro objetivos:
reducir costes de construccién, operacién y mantenimiento de las ins-
talaciones, aumentar la calidad del servicio de transporte, mejorar la
integracion de la actividad de transporte con el medio ambiente y ase-
gurar la méxima cualificacién del personal en aquellas tecnologias
cuyo impacto a largo plazo fuera significativo.

A partir de 1997 el programa PIE dejé de ser el marco fundamental
de los nuevos proyectos y aumentd significativamente el peso del
IV Programa Comunitario y los desarrollos propios: lo que coincidié
con la elaboracién del Plan Corporativo de [+D para 1997-99. Las capa-
cidades tecnolégicas y organizativas de Red Eléctrica, de este modo,
habfan conseguido un progresivo reconocimiento internacional, que
se plasmaba en la destacada participacién en los més relevantes orga-
nismos extranjeros vinculados al negocio eléctrico, en el desarrollo de
importantes proyectos avalados por entidades supranacionales (CEE
y Banco Mundial) y en el liderazgo en la cooperacién entre empresas

de transporte de electricidad de otros pafses.

La conservacién de los conocimientos: la politica de recursos
humanos entendida como la gestién de las capacidades
Desde la fundacién de la empresa lo cierto es que la politica de recursos

humanos se habfa considerado como el segundo eje, después de la pro-



pia red, sobre el que tenfa que asentarse la companfa. Se trataba, por
tanto, de una base esencial para la estructura organizativa de la empre-
sa asf como para el mantenimiento de los conocimientos adquiridos en
la gestién de la red. Para conseguir ambos objetivos se pretendia esta-
blecer un sistema de direccién por objetivos, mediante el establecimien-
to de programas estratégicos; la valoracion técnica de los puestos de tra-
bajo, conforme a la metodologfa de puntos; y la publicacién de los prin-
cipios bésicos de actuacién, esto es, una definicién de la escala de valo-
res y de los criterios de actuacion de la empresa. Esta politica serfa y es
una constante a lo largo de la historia de la empresa. Ahora bien, no
serfa hasta 1989 cuando por primera vez de manera explicita se recono-
cfa al personal como «el recurso estratégico més importante», por lo que
el capitulo centrado en su formacién y desarrollo se convertfa en un ins-
trumento bésico de la inversién y renovacién de la empresa. Junto al
fomento de los cursos de formacién se impulsé un sistema de evalua-
cién del personal orientado a facilitar el trabajo en equipo y la calidad en
el cumplimiento de las obligaciones, dentro de un nuevo sistema bésico
de organizacidn, cuyo obijetivo era «asumir de forma flexible, no solo la
evolucién futura de la actividad de la Empresa, sino también el desarro-
Ilo profesional de los propios empleados».

El empefio de crear una cultura de empresa con una fuerte implica-
cién de todos los trabajadores se fue reforzando. De hecho, en 1992 se
elaboré un informe sobre Auditorfa social y comunicacién interna
para definir una estrategia de implicacién colectiva de los trabajado-
res en los objetivos corporativos y funcionales; asi como la apuesta
realizada a favor de la Calidad total, mediante la formacién de grupos
de trabajo a nivel directivo, como un primer paso para mejorar los pro-

cesos y establecer un control de los costes.
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El proceso de
liberalizacion

del sector eléctrico

y la privatizacion

de Red Eléctrica:

del final de los anos
noventa hasta el 2004

El marco institucional y la reestructuracién empresarial

de Red Eléctrica

La primera etapa del cambio regulatorio tuvo lugar con la Ley 40/1994 de
Ordenacién del Sector Eléctrico (LOSEN), de 12 de diciembre, que plan-
teaba un esquema muy flexible de apertura a la competencia. En éste
coexistfan un sistema integrado, sujeto a la regulacién tradicional, y otro
independiente, que aumentarfa gradualmente, en el que los generadores
y consumidores autorizados podian contratar bilateralmente con total
libertad. La LOSEN, en tanto que reconocia el transporte de energfa
eléctrica como una actividad especifica y auténoma de la generacién y
distribucién, encargd a Red Eléctrica las actividades relacionadas con la
gestién de la explotacion unificada y el transporte, con la adecuada sepa-
racién contable, asf como las operaciones de intercambio internacional

de energia eléctrica a corto y largo plazo. Por otro lado, le exigié que
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reestructurara su accionariado antes de terminar 1997, con la intencién
de que ninglin accionista privado tuviera una posiciéon de dominio direc-
ta o indirectamente (la suma no podfa superar el 30 %).

El nuevo equipo del Ministerio de Industria y Energfa (MINER), tras
la llegada del Partido Popular al Gobierno en marzo de 1996, decidié
plantear un cambio més radical, al pasar directamente a un esquema
de libre mercado. De este modo, la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico
(LSE), de 27 de noviembre, y su posterior desarrollo reglamentario
(fruto del Protocolo, firmado en diciembre de 1996, por el Ministerio
de Industria y Energfa y las compafifas eléctricas y de las previsiones
contenidas en la Directiva 96/92/CE sobre las Normas comunes para el
mercado interior de electricidad), derogd la LOSEN y puso en marcha
un proceso de liberalizacion més acentuado, mediante la creacién de
un mercado en la generacién y de otro en la comercializacién de elec-
tricidad, que permitieron el acceso de terceros a la red de transporte.

Cumpliendo el mandato establecido por la LSE en la Junta General
de Accionistas, celebrada el 20 de mayo de 1998, la Sociedad modificd
sus Estatutos Sociales, para introducir limitaciones a la participacion
accionarial contenida en dicha ley y adaptar el objeto social. A partir de
entonces, Red Eléctrica tuvo como cometido dirigir las actividades
relacionadas con el transporte de energfa eléctrica, la operacién del
sistema y la gestién de la red. Si bien, con estas tres se mantenfa la
estrategia de diversificar el negocio disefiada en 1997 de entrar en las
telecomunicaciones dada la red de fibra éptica instalada.

De este modo, el nuevo marco juridico dio lugar, en enero de 1998, al
nacimiento de un mercado de produccién de electricidad basado en la
libre competencia. Se pasé de un modelo centralizado de costes a otro
de precios libres, que requirié una adaptaciéon profunda y répida de

todos los agentes e instituciones implicadas. Su funcionamiento, segiin
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el nuevo Presidente de Red Eléctrica, Pedro Mielgo, fue percibido como
un éxito notable, al poner en marcha «un mercado competitivo sin pre-
cedentes en nuestro pafs y, practicamente, sin referencias en el
mundo». Con este nuevo marco legislativo Red Eléctrica quedaba ahora
encargada de la constitucién del operador del mercado -Comparifa
Operadora del Mercado Espafiol de la Electricidad (OMEL)-; posterior-
mente -julio de 1998- vendida a diversas sociedades en subasta para la
gestion econdmica de la compra y venta de energia entre los diferentes
agentes del mercado eléctrico. Ademads, como responsable del operador
del sistema, esto es, garante de la gestidn técnica del sistema eléctrico
y de la gestién de la red de transporte, Red Eléctrica ya habfa desarro-
llado, con el nuevo CECOEL inaugurado en 1997, los medios para ase-
gurar que la programacién de la generacion y la operacién en tiempo
real respondieran a criterios de mercado, garantizando, al mismo tiem-
po, su seguridad y fiabilidad. En 1998 el sistema de gestién automatica,
estaba instalado en las Direcciones Regionales, y habfa incorporado las
tecnologfas més avanzadas del momento.

Desde 1998 Red Eléctrica en coordinacién con OMEL tenfan la
misién de lograr el buen funcionamiento del mercado de produccién y
distribucién (RD 2019/1997). En OMEL se fijaba un programa diario de
funcionamiento. Este programa estaba basado en el sistema instalado
por Red Eléctrica y tenfa como referencias las restricciones técnicas y
los resultados procedentes del mercado de servicios complementarios.
Por otro lado, la retribucién de la actividad de transporte se establecfa,
esencialmente, atendiendo a los costes de inversion, operacién y man-
tenimiento de las instalaciones, la actividad de operacién del sistema
tenfa, asf, unos costes reconocidos segin los costes permanentes de
funcionamiento del sistema. Estas pautas hicieron que el mercado

eléctrico se dividiera de hecho en dos submercados. Uno, que podria-



mos denominar «mercado perfecto», en el sentido de que la informa-
cion era total y las restricciones técnicas minimas. Otro, que termina-
rfa conociéndose como mercado de restricciones, donde las centrales
eléctricas deben arrancarse o funcionar sin ser rentables respecto de
los precios del «mercado perfecto». Consecuentemente, el coste de esa
electricidad es més elevado y conduce a la especulacién de las compa-
fifas sobre si colocan su energfa en uno u otro mercado inducidas por
las oportunidades en el mercado de restricciones.

La LSE, por otro lado, exigié a Red Eléctrica que se abriera a nuevos
accionistas, estableciendo el 10 % como el Ifmite de participacién de
cualquier accionista (40 % para el conjunto del sector eléctrico); por-
que la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (Sepi) podia
mantener un 25 % hasta el 2004 (posteriormente solo un 10 %). Dentro
de este proceso de reordenacién lo primero que se hizo fue la amorti-
zacién el 2 de febrero de la deuda fundacional con las eléctricas
(26.835 millones de pesetas). En octubre, el Grupo Endesa vendié a la
Sepi un volumen importante de acciones (49,01 %), a las que se suma-
ron, en mayo de 1998, las de Iberdrola, Enher y Viesgo (9,99 %). Al final
de este afio la Sepi concentraba el 60 % de Red Eléctrica, mientras que
Iberdrola, Endesa, Unién Fenosa e Hidrocantdbrico quedaron equipa-
radas con el 10 % cada una de ellas. En definitiva, la aplicacién de la
Directiva 96/92/CE y la puesta en préctica de los mandatos de la LSE
(funcionamiento del mercado mayorista y del marco de competencia,
asf como la privatizacién de OMEL), seglin Mielgo, caracterizaban «el
principio de una época, marcada por la integracion y la liberalizacion,
cuyo desarrollo y evolucién habfan de traer atin cambios de gran tras-
cendencia durante mucho tiempo».

Por tanto, podemos observar que Red Eléctrica, como operador del

sistema, asumié importantes retos organizativos; especialmente
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aquellos que se relacionaban con la gestién y comunicacién con los
agentes del mercado. Para este fin partia de una buena base tecnolé-
gica renovada en 1997, que hubo que reforzar con el desarrollo del
Sistema de informacién del operador del sistema (SIOS) y con el
Sistema de informacién de medidas eléctricas (SIMEL), con el propé-
sito de adaptarse técnicamente a las exigencias de la nueva liberaliza-
cién que se prevefa estuviera operativa para mediados del 2000.
Por otro lado, la Sociedad redisefié la estructura territorial de la
Operacién del sistema, dado que las nuevas tecnologias permitian de
manera eficiente y segura una mayor economfa de medios, agrupando
progresivamente las funciones que desempefiaban las ocho ZOM en
cinco y los seis CEREX en dos: uno principal (La Moraleja) y otro de
respaldo (Tres Cantos). Si bien, la implantaciéon del nuevo modelo de
operacién integrada del Sistema eléctrico espafiol se consolidé algo
maés tarde, a finales de septiembre del 2001. Del mismo modo, como
Gestor de la Red de transporte, Red Eléctrica amplié su campo de
actuacion en la planificacién, sobre todo evaluando la capacidad de
acceso de los nuevos agentes (v.g. generacion edlica y térmica -ciclo
combinado-) y clientes (AVE en especial), el desarrollo de redes regio-
nales o la compensacién de la energfa reactiva; e intensificd, en cuan-
to a los sistemas de control, la aplicacidon de la mas moderna tecnolo-
gfa (telecontrol digital, telesupervision y telecarga).

Estas trasformaciones permitieron en 1999 que Red Eléctrica
emprendiera una nueva etapa marcada por su salida a bolsa y una
nueva identidad corporativa, orientada a desarrollar todas sus poten-
cialidades, al poner en marcha una estrategia de creacién de valor, al
tiempo que mantenfa su papel clave en el funcionamiento del sistema
eléctrico espanol y mejoraba su eficiencia interna. En julio de este

afio, la Sepi, actuando como agente privatizador, realizé una Oferta



Piblica de Venta de acciones, sobre el 31,5 % del capital de Red
Eléctrica, que dio lugar a su transformacién en empresa privada y coti-
zada. La venta de acciones, de hecho, trajo consigo la modificacién de
la composicién del accionariado, que en un 31,5 % se situd en free float,
y el resto quedd repartido entre las eléctricas y la Sepi. Para cubrir la
parte en flotacién la empresa llevd a cabo, de la mano de las agencias
de los principales bancos espafioles para la colocacion de activos, una
fuerte campafia en todo el mundo de captacién de fondos y compro-
misos de compra de acciones. La iniciativa fue bien acogida por los
mercados y la propia Red Eléctrica la consideré como un éxito.
Previamente, en mayo, la Junta General de Accionistas aprobd la rede-
nominacién del capital social en euros (270.540.000 €) y el desdobla-
miento (3 x 1) de valor nominal de las acciones (2 €). La consecuente
modificacién de los estatutos sociales a la nueva situacién dio entra-
da a consejeros independientes en el Consejo y su nuevo Reglamento
recogié las recomendaciones del Cédigo de buen gobierno (Informe
Olivencia), mientras que para mejorar la operatividad interna se crea-
ron las Comisiones de Auditorfa y de Cumplimiento y Retribuciones.
Meses més tarde, Mielgo confirmaba que las dos estrategias de Red
Eléctrica en el 2000 fueron mantener el compromiso de servicio de
méxima calidad para el sector eléctrico espafiol, «razén de ser original
de la empresa», y la creacién de valor para los accionistas. Logro éste
que habfa estado ligado a la colocacién de acciones fuera del &mbito
eléctrico y ligado a grandes grupos de inversores internacionales. La
primera pretendfa el mantenimiento de la excelencia en las activida-
des reguladas, a través de la bisqueda de la mayor calidad en el ser-
vicio y la mejora permanente de la eficiencia interna. Y la segunda, de
la que se hablara con detalle més adelante, se concreté en una mayor

apertura del negocio a la sociedad a través de la inversién internacio-
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nal. A estos aspectos hay que sumar el desarrollo de nuevas activida-
des en el negocio de telecomunicaciones.

Resulta claro, una vez mas, que el funcionamiento de Red Eléctrica
estuvo determinado por el desarrollo normativo establecido por la auto-
ridad administrativa. Entre las medidas que profundizaron en el proceso
liberalizador (RD 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de
Intensificacién de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios), se
mostré especialmente relevante el RD 1955/2000, de 1 de diciembre, en
tanto que regulaba y definfa, entre otras, las actividades de transporte,
los elementos constitutivos de la red y la autorizacién y acceso de nue-
vas instalaciones, asf como, sobre todo, las funciones de Red Eléctrica.
Mientras todo esto sucedfa, el comportamiento de la accién fue muy
satisfactorio en el 2000; sobre todo una vez que los mercados compren-
dieron las posibilidades de desarrollo, solidez y rentabilidad de la
Compaiifa. A ello sin duda contribuyd, desde el punto de vista producti-
vo, que durante los Gltimos afios la red de la sociedad era la que més
habfa crecido en la Europa occidental y que, fruto de su capacidad de
gestién y eficiencia en la operacién del sistema, se habfa convertido en
una sociedad de referencia mundial. Dentro de este ambiente general de
liderazgo, tampoco debié pasar desapercibido a los analistas que, el 26
de noviembre, los gobiernos de Espafia y Portugal firmaron un protoco-
lo de colaboracién para la creacion del Mercado Ibérico de Electricidad.
Del mismo modo, también fueron apreciadas por los mercados, desde el
punto de vista financiero la celebracién de la primera Junta General de
Accionistas ptblica (mayo); su cotizacién en el IBEX 35 (julio); y, sobre
todo, la excelente calificacién crediticia conseguida de parte de Moody’s
(Aa3) y Standard & Poor’s (AA-/A-1+) (noviembre), equiparable a la con-
seguida por las primeras firmas europeas de sus caracteristicas. A partir

de aquel momento Red Eléctrica debfa ser muy cuidadosa, teniendo que



mantener un sabio equilibrio entre su evidente poder de mercado en la
red espafiola y la libertad de otros operadores de entrar en su propio
mercado (Grafico 1). Un exceso de apertura o un abuso de posicién ten-
drfa desde ahora una lectura muy diferente entre los propios accionistas
de la compafifa y también reacciones inmediatas en las cotizaciones en
bolsa. Una posicién cuasimonopolista debfa ampararse con una mayor
eficiencia econémica que redundase directamente en mayores tasas de
beneficios acompafiados de mayores inversiones en I+D y en renovacion
de las instalaciones para «devolver» a la sociedad lo invertido en forma

de mejor servicio y avances tecnolégicos.

Grafico |
Evolucion de la red de transporte de Red Eléctrica (km) y su importan-

cia relativa dentro de la red eléctrica peninsular (1985-2004) (%)
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Fuente: Memorias de Red Eléctrica de Espana y UNESA.

Este equilibrio estaba ligado a su vez a las tarifas. Desde el punto
de vista institucional, el RD 1164/2001 establecié las nuevas tarifas de
acceso a las redes de transporte y distribucion de energfa eléctrica

adaptada a la entrada en vigor de los dos tltimos umbrales de libera-
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lizacién del mercado (los cuales permitfan la libre eleccién de sumi-
nistrador a todos los consumidores conectados en una tensién supe-
rior a 1 kV, desde el 1 de julio del 2000, y a todos los clientes en baja
tensidn, a partir de 1 de enero del 2003) y se sustenté en una metodo-
logia objetiva para la asignacién de los costes incluidos en las tarifas
de acceso entre los diferentes tipos de suministro. En cualquier caso,
las tarifas no podian dar a la compafifa una «retribucién» por encima
del coste de oportunidad del dinero, a no ser que la propia empresa
llevara a cabo una continua reinversién en I+D y mejora de la capaci-
dad instalada para incrementar la calidad del servicio.

Con relacién al desarrollo de la red, de acuerdo a lo previsto por el
RD 1955/2000, Red Eléctrica comenzd el primer proceso de planifica-
cién hasta el 2011. También llevé a cabo estudios de coordinacién con
RTE (Operador francés) para el desarrollo de la interconexién Espafia-
Francia, a corto, medio (refuerzo con un nuevo corredor de 400 kV en
el Pirineo Oriental) y largo plazo (soluciones estructurales para incre-
mentar la capacidad de interconexién con el resto del sistema euro-
peo), asf como el impacto de la interconexién Tdnez-Libia sobre la
estabilidad del anillo mediterraneo. Por otro lado, en cuanto a las pre-
visiones, la empresa se fijé como objetivo prever la demanda eléctri-
ca peninsular con un horizonte anual a largo plazo (2000-2010), con
ayuda de SIPREDE (Sistema de prevision de la demanda eléctrica) y
atendiendo a la disponibilidad de los grupos térmicos. En este entor-
no, por primera vez, en junio, Red Eléctrica reconocid, al estudiar un
informe mensual (mayo/abril) sobre cobertura de la demanda del sis-
tema eléctrico, que existian problemas y que la buena labor de coor-
dinacién que hacfa ella no iba a ser suficiente para cubrir una deman-
da que crecfa por encima del 6 % anual. En invierno los problemas

eran de potencia disponible y en verano de tensién y de compensa-



cién de reactiva (la mayor parte de esta Gltima habfa que hacerla en la
red de distribucién). Aunque la situacién no era critica, Mielgo sefialé
al Consejo de Administracién que en el 2001 habrfa que prestarle bas-
tante més atencion, pues la llegada de nuevas plantas de generacion,
con indices de disponibilidad relativamente bajos al principio, no
estaba prevista hasta el 2002. La Compafifa entendfa que la cobertura
de la demanda en el futuro tenderfa a la baja por varios temas: «el
carécter economicista del problema, los criterios de seguridad, las
implicaciones del nuevo marco regulatorio o la insuficiencia de las
interconexiones con Francia».

En este clima de incertidumbre respecto a la tasa de crecimiento de
la demanda, la compafifa continué con sus lineas estratégicas. La pri-
mera, la excelencia en la prestacién del servicio al sistema eléctrico,
siguié siendo su mejor fuente de desarrollo apoyada por una mayor
inversién en I+D. Sin embargo, la segunda, la diversificacion e interna-
cionalizacién de las actividades no terminaba de despegar. Era cierto
que se sufrfa una desaceleracién coyuntural en la demanda de servicios
de Internet desde la crisis de las «punto com» iniciada en el 2001. No
obstante, en el 2002 se juzgaba que segufa teniendo pleno sentido
como fuente adicional de valor para los accionistas. La tercera, la de la
internacionalizacién entrando en otros mercados, en especial en
América Latina, era la més clara de las opciones, porque permitfa a Red
Eléctrica presentarse cada vez més como un operador mundial (un ope-
rador en varios mercados nacionales) y no tanto como un cuasimono-
polista del mercado espafiol. Estas estrategias de negocio se comple-
mentaron con dos actuaciones internas: la mejora permanente (actuali-
zacién de los sistemas de trabajo y mejora de los indicadores de eficien-
cia operativa y econdmica) y la atencion prioritaria a las personas (eje

de la politica de recursos humanos y de la organizacién -simplificada-).
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Cuando todo parecfa indicar que la compania estaba plantedndose
nuevos retos, una vez concluida su labor de regulador en el mercado
espafiol, sin embargo, Red Eléctrica volvid a reforzar la consolidacién de
su activo material principal, la red de alta tensién. Desde un punto de
vista estratégico, y previendo un mercado europeo unificado, los opera-
dores nacionales con posiciones predominantes en sus mercados de refe-
rencia debfan reforzar ésta, e intentar entrar en otros mercados europeos,
obijetivo este tdltimo dificil, ya que todos los operadores nacionales reac-
cionarfan reforzéndose si es que no eran un monopolio previamente.
Partiendo de esta inferencia, a finales del 2002 se dio un fuerte impulso
en la adquisicién de activos. Red Eléctrica llegd a sendos acuerdos con
Endesa Distribucién y con Unién Fenosa Distribucidn, para la adquisicién
de sus respectivas redes de transporte. Los activos fueron transferidos sin
traspasos de personal y se firmaron contratos de 4 afios con ambas com-
pafifas para la operacién y el mantenimiento. Con Iberdrola, cuya red era
la mayor que quedaba fuera del &mbito de Red Eléctrica, no se habfa lle-
gado a un acuerdo similar; de hecho su red estaba en buena parte en
manos de un grupo de accionistas extranjeros. Por esta razén, Red
Eléctrica tuvo que llegar a un acuerdo en el 2002 con Grid Industries (pro-
piedad de CVC) para adquirir el 25 % de Redalta, que a través de su filial
Inalta, posefa el 100 % de la red de transporte de Iberdrola. Al mismo
tiempo se acordd que Red Eléctrica podrfa sustituir a [berdrola a partir de
2006, como operador y mantenedor de la red de Inalta. Por otro lado, se
concede a Red Eléctrica una opcién de compra, entre el quinto y el sépti-
mo afo, sobre el 75% restante de las acciones de Redalta. La adquisicion
de los activos de transporte de Endesa y Unién Fenosa, junto con la par-
ticipacion en la sociedad que tenfa el control de los procedentes de
Iberdrola, en palabras de Mielgo, significaban «el hito mds importante

desde la creacién de la compaiifa, en 1985, y un posicionamiento estraté-



gico definitivo». Con estas operaciones, Red Eléctrica se convirtié en pro-
pietaria del 84 % de la red de transporte, y una vez ejercida la opcién de
compra sobre la red de Iberdrola, en la Unica empresa operadora en
Esparia, de acuerdo con el modelo TSO (Transmission System Operator),
que se estaba imponiendo como soporte de los sistemas eléctricos libe-
ralizados, al tiempo que se situaba como uno de los principales actores
de la préxima red de transporte europea.

Esta nueva situacién, ademés de generar resultados econémicos
positivos desde el primer momento (sin llegar a utilizar toda la capa-
cidad de endeudamiento disponible de la compaififa), le permitfa
potenciar su crecimiento y obtener importantes economfias de escala,
eficiencia operativa y tecnoldgica, hasta el punto que se debfa hablar,
seglin Mielgo, de una «nueva Red Eléctrica». De acuerdo con ello y
con el objetivo de alcanzar el liderazgo en el transporte de electricidad
en Europa, Red Eléctrica procurd la maxima transparencia en el
gobierno de la sociedad y en la informacién al exterior, al adaptar sus
estatutos y el reglamento del Consejo a las nuevas disposiciones lega-
les y a las recomendaciones de la Comisién Aldama.

Red Eléctrica, cerrado a finales de marzo del 2003 el proceso de
adquisicién de los activos de transporte de Endesa y Unién Fenosa,
afrontd reestructurar su deuda financiera Todo ello se tradujo en una
magnifica acogida por parte de los mercados, que se reflejé en su coti-

zacion. (Grafico 2)
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Grafico 2

Cotizacion de las acciones de Red Eléctrica en Bolsa afio 2003
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Fuente: Memorias de Red Eléctrica de Espafia (2003)

Una vez mas, las modificaciones del marco regulatorio a finales del
2002, con relacién al limite de participacion de personas fisicas o juri-
dicas, inferior al 3 % del capital social (Ley 53/2000), se tradujeron en
un paso mas en el proceso de privatizacién de Red Eléctrica. De
hecho, a mediados de junio, la Oferta Pdblica de Venta (OPV) llevada
a cabo por Endesa, Iberdrola, Unién Fenosa e Hidrocantébrico sobre
el 28 % del capital de la compafifa, para reducir su capital individual
en Red Eléctrica del 10 % hasta el 3 %, modificé su estructura acciona-
rial y consiguid, al incrementar la liquidez del valor como consecuen-
cia del aumento del capital libre en circulacion (free float), despertar un
gran interés en el mercado de capitales. En efecto, la colocacién de las
acciones, previa prospeccién de demanda (accelerated bookbuilding) por
las eléctricas, se llevd a cabo de forma muy exitosa, con prueba el
hecho de que la demanda de acciones superara casi ocho veces a la

oferta. (Cuadro 3)
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Cuadro 3

Evolucién de la estructura accionarial de Red Eléctrica, 1985-2004

(Millones de pesetas y %)

1985 1985 1990 1992 1993 1994 1997 1998  1999-02 2003 2004
ENDESA (Grupo) 12.481 27,68 45,00 45,00 45,00 45,00

ENHER 10064 22,32 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 +

EV (1) 1,63 1,63 1,63 .41 0,54 +

INI/TENEO/SEPI 451 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 50,01 60,00 2850 2850 28,50
ERZ 0,44 0,44 0,44 0,44 0,44 0,44 +

Accionistas ptblicos 22.996 51,00 51,44 53,07 53,07 53,07 56,86 60,98 28,50 2850 28,50
ENDESA (Grupo) 5,00 5,00 10,00 3,00 3,00
ID (ID 1) 5.654 12,54 12,54 12,54 25,37 27,30 27,30 10,00 10,00 3,00 3,00
HE (ID 1) 5.569 12,35 12,35 12,35 *

FECSA 3.936 873 873 873 8,79 8,79 +

UF 2.872 6,37 637 637 6,41 6.4 6,41 10,00 10,00 3,00 3,00
cs 1.799 3,99 3,99 3,99 4,02 4,02 4,02 4,02 +

HIDRUNA 86| 191 1,91 191 1,92 *

EV 735 1,63 1,63 .

ERZ 198 0,44 .

HC 185 041 041 04 04 041 04 10,00 10,00 3,00 3,00
EIA 144 0,32 032 032 -

CEL 140 031 031 031 *

Bolsa 31,50 5950 59,50
Accionistas privados 22.094 49,00 48,56 46,93 46,93 46,93 43,14 39,02 71,50 71,50 71,50
TOTAL 45.090 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Memorias de Red Eléctrica (1985-2004) - Notas: - desaparecida; * absorbida por Iberdrola I; + absorbida o * controlada por el Grupo Endesa



Por su parte, la estrategia de mejora interna permanente e inversién
en [+D continud incrementando los resultados y la calidad del servi-
cio prestado. De este modo, la red de transporte, en la que desde 1999
se habfa hecho un notable esfuerzo inversor, culminé el 2003 con un
nuevo récord histérico anual (més de 215 millones de euros). Por su
parte, la revisién de la planificacién de la red de transporte, empredi-
da a partir del documento del 2002 del Ministerio de Economia y titu-
lado Planificacion de los sectores de electricidad y gas. Desarrollo de las redes de
transporte 2002-2011, supuso la adopcién de una nueva metodologia
multiescenario, frente a la del «caso més desfavorable», que cubria
todas las circunstancias adversas. Y, por Gltimo, la operacién del sis-
tema, ademds de incrementar su retribucién de forma significativa,
ofrecié una respuesta muy satisfactoria, y superior a la de otros paises
desarrollados, debido en parte al fuerte aumento de la demanda, que
estaba creciendo al 6 %. A mediados de diciembre, Red Eléctrica,
Iberdrola e Inalta alcanzaron un acuerdo para desarrollar la red de
transporte en las zonas con mayor crecimiento de la demanda eléctri-
ca y con la publicacién del R.D. 1747/2003, Red Eléctrica asumid tam-
bién la responsabilidad de operar los sistemas eléctricos extrapenin-

sulares (Gréfico 3).

Griafico 3

Evolucion de la inversion en lineas y subestaciones* (1985-2004)
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Fuente: Memorias de Red Eléctrica.
* Datos en millones de euros, sin contar las adquisiciones de activos



En suma, la Compafifa buscé superar la visién cldsica que entendfa
la operacién de la red de transporte como una actividad madura,
demostrando que existfan perspectivas de crecimiento amplias,
donde era posible combinar el liderazgo en calidad, la mejora econé-
mica permanente y un coste de servicio, seglin la empresa, de los mas
bajos del mundo desarrollado.

De acuerdo con la Ley 26/2003 y el interés por mantenerse en la van-
guardia sectorial, la Junta General Extraordinaria de Accionistas, de
julio del 2003, aprobd unos nuevos Estatutos Sociales, que recogfan
las précticas de gobierno corporativo, y un nuevo Reglamento de la
Junta General, para fomentar la participacién de los accionistas. Del
mismo modo, en noviembre, Red Eléctrica modificé el Reglamento del
Consejo de Administracién. Por Gltimo, publicd un Informe Anual de

Gobierno Corporativo, de manera independiente a la Memoria anual.

Las estrategias hasta el 2004: diversificacion y expansion internacional
Red Eléctrica, con el propdsito de ampliar la base de negocio median-
te ingresos no regulados y maximizar la rentabilidad de su experiencia
y capacidad tecnoldgica y financiera, habfa adoptado entre 1997 y
1998 dos estrategias:

a) una de diversificacién, entendida como la realizacién de otras

actividades distintas de las principales o de las reguladas; y
b) otra de internacionalizacién, consistente en emprender en otros paf-

ses las actividades que ya se llevaban a cabo en el mercado espafiol.

Hay que decir que ambas apuestas estaban siempre subordinadas a la
principal: la calidad y seguridad del servicio eléctrico prestado.
En cuanto a la primera linea, la compafifa amplié sus posibilidades

de negocio en 1997 en varios frentes. Por un lado, como deseaba poner

Creacidn y gestién de una red de redes



en valor la capacidad excedentaria de su red de fibra Oéptica,
al no poseer la licencia de operador de telecomunicaciones, contratd
con Netco Redes la cesién de su uso y mantenimiento, por un
perfodo de 30 afos (que posteriormente Netco cedid a Retevisién). Por
otro lado, el 3 de agosto, la Secretarfa General de Comunicaciones le
concedié la licencia para la explotacion de su red privada de comuni-
caciones. Pero la estrategia de las telecomunicaciones se fijé realmen-
te en el 2000 y se plasmo& en el plan de negocio aprobado en mayo, muy
bien valorado por los mercados y en la constitucién, en noviembre, de
la empresa Red Eléctrica de Telecomunicaciones (RET) de acuerdo a la
separacion juridica de actividades. Esta filial se disefié como un cyber-
carrier (ciberoperador); consecuentemente su objetivo era la prestacion
de servicios de infraestructura de telecomunicaciones a operadores y
grandes empresas, tanto en el campo de la transmisién de sefiales
como en el de las infraestructuras y servicios de Internet. La red de RET,
gestionada desde el centro de control ALEF (La Moraleja), se asentaba
sobre la infraestructura béasica de Red Eléctrica, y estaba constituida
por los cables de fibra éptica, los edificios disponibles para ser utiliza-
dos como Centros de datos y los puntos de acceso a la red de fibra
Optica en las subestaciones. En marzo del 2000, Red Eléctrica, Netco
Redes y Retevision firmaron un acuerdo para modificar el contrato
(1997) de uso de la red de fibra éptica propiedad de Red Eléctrica y eli-
minar las condiciones de exclusividad y no competencia, permitiendo
a Retevisién el uso de sus infraestructuras para prestar servicios de
telecomunicacién a terceros. En junio se presenté a los medios de
comunicacion la estrategia de negocio de RET, relacionado con una
amplia oferta de soluciones integrales de banda ancha y de servicios de
infraestructura en Internet. El 20 de julio, la Comisién del Mercado de

las Telecomunicaciones (CMT) otorgd a Red Eléctrica una licencia indi-



vidual (tipo C1), que la habilitaba para el establecimiento y explotacién
de una red publica de telecomunicaciones. Ese mismo afio se reviso el
plan estratégico de telecomunicaciones porque los grandes operado-
res, en el caso de Espafia la compafifa Telefénica, habian desarrollado
tecnologias ADSL que sacaban partido a las lineas convencionales de
cobre y rebajaba las expectativas de los operadores basados exclusiva-
mente en fibra éptica. Con todo, RET adquirié Telia Ibérica, una com-
pafifa de origen sueco cuya red en Espafia era complementaria con la
de RET.

En noviembre del 2001, cumplido el primer afio de actividad, tuvo
lugar el lanzamiento de la nueva imagen de RET, bajo la marca Albura.
En la medida que la red éptica inteligente estaba operativa y puesta
en marcha a mediados del 2002 ConeXalia (red multiservicio compar-
tida por todos los operadores), se marcé como objetivo desarrollar su
red troncal y mallada (10.000 km) para ser el proveedor lider de servi-
cios de banda ancha e infraestructura de Internet en Espafia. Con esta
idea firmé un acuerdo estratégico con uno de los mayores operadores
internacionales: Cable & Wireless. El objetivo era el desarrollo de tele-
comunicaciones avanzadas para empresas. La empresa filial prosiguié
en su tarea de poner en servicio nuevos circuitos, nodos y puntos de
acceso en las principales ciudades; lineas de servicio a empresas y
administraciones publicas; asi como nuevos productos basados en
protocolos IP e infraestructuras de conexién al cliente a través de
ADSL.

La estrategia flexible del negocio permiti¢ a RET modular la inver-
sién en el 2003, ajustandola a una demanda menor a la prevista y opti-
mizando los resultados de la compafifa. Ello no fue ébice para que la
filial consiguiera situarse como uno de los principales operadores de

telecomunicaciones, consolidando una red de transporte propia
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(DWDM/SDH) de gran alcance, ya que permitia acceder al 75 % de la
poblacién y al 90 % de los nicleos empresariales con su malla de unos
13.000 km, e incrementar su presencia en el mercado de servicios de
banda ancha (ADSL para mayoristas), situandose entre los primeros
ISP europeos. Igualmente, RET desarrollé dos importantes proyectos
en el campo de la sociedad de la informacién: Proyecto RedIRIS, en
colaboracién con el MCYTy el CSIC, con el objeto de multiplicar los flu-
jos de informacién entre la comunidad cientifica y docente; y Proyecto
RuralNet, con el fin de superar la brecha digital en zonas aisladas, rura-
les y de montafia de Espafia.

Estando inmersa Red Eléctrica en este proceso de diversificacion de su
negocio, la Administracién establecié a finales del 2003 una nueva Ley
General de Telecomunicaciones, que derogaba la anterior de 1998, para
actualizar el ordenamiento espafiol a la nueva regulacién europea e incre-
mentar la competencia en este sector, lo cual no hacfa més que favorecer
las expectativas de RET. Sin embargo, Red Eléctrica no terminaba de
hacer rentable el negocio de telecomunicaciones, de modo que los plan-
teamientos de salirse de esta actividad fueron ganando posiciones hasta
que, en junio de 2005, se produce su venta a T-Online.

La segunda estrategia de actuacién de Red Eléctrica consistié en
poner en valor la ventaja competitiva que le reportaban su know how y
experiencia en el desarrollo y gestiéon de redes eléctricas, bien invir-
tiendo en activos de transporte bien realizando programas multilate-
rales de asesorfa y consultorfa. La estrategia se centré en la expansion
en su mercado natural, pafses emergentes con altas tasas de creci-
miento de la demanda y con afinidades lingiifsticas y culturales o pro-
ximidad geogréfica (Latinoamérica, Europa del Este y los pafses del
Mediterraneo), bajo los criterios de rentabilidad y bajo riesgo y meno-

res barreras de entrada o mayor facilidad de penetracién, pues



muchos de ellos se encontraban en procesos de privatizacién que
recordaban al proceso llevado a cabo en Espafia afios atrds. En reali-
dad, Red Eléctrica siguié un modelo muy similar en su expansién al de
otras empresas espafiolas como Repsol o Telefénica, aunque algo mas
tarde. De hecho, la estrategia de Red Eléctrica se inaugurd en enero de
1999, cuando -liderando a un grupo de compafifas espafiolas y a tra-
vés de su filiar Redesur- obtuvo la concesién para el reforzamiento de
los sistemas de transmisién eléctrica del sur de Perd. Se trataba de un
contrato tipo BOOT (construccion, propiedad, operacidn y transferen-
cia) por més de treinta afios, dos de construccién mas treinta de ope-
racion del sistema resultante'. Evidentemente, la actividad de expan-
sién conducia a la consultorfa y asistencia técnica, ya que Red
Eléctrica estaba «vendiendo» un modelo de hacer las cosas. En este
sentido, en 1999 destacaron varias actuaciones:
a) la evaluacién de las ofertas recibidas sobre el proceso de renova-
cién del despacho de control eléctrico de ONE;
b) la ejecucién de trabajos en tensién, mediante helicépteros, con
la firma italiana Eliabruzzo;
) la elaboracién del sistema de planificacion — software- y gestion de
la operacién del sector eléctrico de Siria (PEGTE); y

d) la seleccién de ofertas del sistema de telecontrol de Agadir.

Desde entonces, los planes de inversién de Red Eléctrica se enfoca-
ron en dos direcciones: la participacion en proyectos que permitieran
colaborar en la privatizacién o compra de empresas de transporte u

obtener concesiones a largo plazo de construccién, operacién y man-

I No obstante, la primera aventura internacional de Red Eléctrica tuvo como precedente el
intento de hacerse con la principal empresa de transporte argentina, Transener, a través de la
sociedad Invertrans, a principios de 1993.
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tenimiento de sistemas de transporte. En esta linea de trabajo, en
septiembre del 2000 Red Eléctrica y ONE firmaron un convenio para
estudiar una nueva interconexidn eléctrica entre Espafia y Marruecos.
A finales de octubre, la Compafifa llegd a un acuerdo estratégico con
Nortel Networks, para el suministro de equipos de telecomunicacio-
nes de alta tecnologfa, asf como para servicios complementarios de
formacién e 1+D, lo cual reforzaba a su vez a la filial RET.

En cuanto a los contratos de consultorfa y asistencia técnica, Red

Eléctrica llevd a cabo los siguientes proyectos cofinanciados:

a) el disefio del futuro mercado regional de electricidad de América
del Sur (Programa Alure);

b) la definicién de los sistemas de control de las empresas rumanas
Transelectrica -Red de transporte- y Opcon -Operador del merca-
do- (Programa Phare);

c) la mejora de la operacién y el control (sistema Scada) de la red
de transporte de la empresa bosnia SEC; y

d) la operacién de la interconexién Tdnez-Libia, a través de las eléc-

tricas Steg (Tunez) y Gecol (Libia).

A principios del 2001 el requisito legal de separacién juridica de las
actividades reguladas y no reguladas explica también el nacimiento de
Red Eléctrica Internacional (REI), cuyo objetivo era la tenencia y admi-
nistracién de participaciones internacionales en el campo del transpor-
te de electricidad en el exterior, asf como la prestacién de servicios de
consultorfa, ingenierfa y construccién?. A finales de febrero del 2002,

Red Eléctrica adquirié TDE (99,4%), compaiifa operadora de transporte

2 Junto a las filiales citadas, RET y REI, en julio de 2003, Red Eléctrica constituyé la sociedad
holandesa Red Eléctrica de Esparia Finance, B.V, con el objeto de captar fondos, la realizacién

de transacciones financieras y la prestacion de servicios a empresas del grupo.
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de Bolivia, reforzando su posicién en la zona andina, al sumarse a la
presencia de Redesur en Pert. En mayo, REI suscribié el 20 % del capi-
tal de Nap de las Américas-Madrid, S. A.

En el terreno de la asesorfa, Red Eléctrica estuvo encargada de los

siguientes trabajos:

a) establecimiento de una nueva compafifa de transporte y
operaciéon del sistema (TranSysCo), segregdndola de NEPA
(National Electric Power Authority), como primer paso para la
reforma del sector eléctrico en Nigeria;

b) el lavado de aisladores con helicéptero de Edelca Electrificacién
del Caronf (Venezuela); y

c) el disefio de los apoyos de las lineas de ONE (60 kV).

Los servicios de consultorfa, a la vez que extendfan la imagen inter-
nacional de Red Eléctrica, tenfan la virtud de proporcionar conoci-
mientos del entorno para posibles inversiones. En el 2003, REI puso
en marcha un Plan de Desarrollo de Consultorfa Internacional, que se
inauguré con dos acuerdos marco de colaboracién. A finales de julio,
Red Eléctrica y ONE firmaron uno para la construccién del segundo
cable submarino entre Espafia y Marruecos, previsto para diciembre
del 2005, y que duplicaba la capacidad de intercambio (hasta 800
MW). A finales de septiembre, Red Eléctrica firmé otro con la eléctri-
ca libia Gecol para el desarrollo de la red de transporte de este pafs,

con una duracién de tres afios.

El reforzamiento de la politica de recursos humanos
Como ocurriera en anteriores etapas, los cambios operados en la
empresa y en su direcciéon tuvieron su reflejo sobre la organizacién

interna de la compaiifa. De hecho, en varias ocasiones ya se ha sefiala-



do que uno de los principales compromisos de Red Eléctrica, para
prestar la maxima calidad en el servicio, se sustentaba en la mejora de
la eficiencia interna. Mientras que la obtencién de las mas modernas
tecnologfas no supuso nunca ninguna restriccién, més alla de la eco-
ndémica, la consecucién de la excelencia en el trabajo realizado impli-
caba una atencién muy especial a la formacién del capital humano. De
este modo, desde 1999 la politica de recursos humanos tomd una
nueva orientaciéon ligada a una compafifa que actuaba en un entorno
crecientemente cambiante y competitivo. Este afio comenzé la adapta-
cién de la estructura de la compafifa y se renové el equipo directivo. De
acuerdo con ello, en 1997 ya se habfa realizado una nueva auditorfa
social, que tenfa como objetivo consolidar un clima de confianza, que,
a través de una informacién fluida, pudiera reforzar la identificacién del
personal con los objetivos estratégicos de la empresa. Este llamado
«cambio de cultura interna», dirigido a fomentar la capacidad de adap-
tacion, la anticipacion y bisqueda de resultados, se concreté en varios
frentes: el nuevo convenio colectivo (eliminacidn del concepto de anti-
gliedad del sistema retributivo e incremento de la retribucién variable
ligada a los resultados); la simplificacién progresiva de la organizacion;
la reestructuracién de las funciones operativas; la puesta en marcha de
un proyecto de gestidn por competencias; y la orientacién de la activi-
dad formativa hacia las acciones de mayor sentido estratégico y valor.

Los cambios internos organizativos se hicieron realidad en el 2000. Se
articularon de acuerdo con un plan estratégico basado en un nuevo
modelo de gestién por competencias, que suponia la determinacién de
obijetivos anuales, mediante el cuadro de mando integral, para cada uni-
dad organizativa de la firma. Se empezd a nivel directivo y posteriormen-
te se debfa extender en tres afios a toda la organizacion, con el propdsi-

to de elevar la calidad de la organizacion y potenciar el desarrollo perso-
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nal. La mayor eficiencia organizativa llevé a una optimizacién de la plan-
tilla, que se tradujo, tras el pertinente expediente de regulacién de
empleo, en una reduccién del nimero de empleados. Durante el 2001, la
implantacién del nuevo modelo de gestiéon empresarial insistid, por un
lado, en la optimizacién de la plantilla y, por otro, en su adecuacién a los
nuevos retos estratégicos establecidos por la compafifa. Respecto al pri-
mer capitulo se ejecutaron las siguientes actuaciones:
a) los centros de control pasaron de seis en 1998 a dos;
b) se prosiguié con el plan de prejubilaciones iniciado en el 2000,
que afecté a una cuarta parte del equipo directivo, lo que exigid
la puesta en marcha de un importante programa de sucesién; y
c) se externalizaron los servicios informéticos corporativos, transfi-
riendo el personal a la empresa que se encargaria de este servi-

cio: Indra Sistemas S. A.

La definicion de los valores culturales que debfan inspirar la actua-
cién del personal, por lo que hace al segundo asunto, se asumid
mediante la implantacién de una politica de directivos, que regulaba
sus relaciones juridicas y laborales con la empresa (cédigo de compor-
tamiento), asi como a través de un modelo de gestién que les prepara-
ba para ejercer su cometido en la gestién y direccién de las personas.
Con esta idea, Red Eléctrica elabord un sistema integrado de gestion
de procesos que contenfa, para cada puesto, la definicién de sus res-
ponsabilidades y actividades. El mapa y el catdlogo de procesos, por
tanto, supuso un paso importante hacia una gestién mas eficiente de
las actividades e integrada con las estrategias y cuadro de mando.

En el 2003 se puso en marcha un nuevo plan estratégico de recursos
humanos, con el objetivo de reforzar el compromiso de las personas

con la firma, y se articulaba en tres pilares: excelencia en la gestidn,



incremento del talento y entorno laboral atractivo. El primero iba a
permitir que el notable incremento de la actividad, por la adquisicién
de activos, se cubriera con un aumento contenido de su plantilla en
cinco afios. El segundo iba a facilitar, asentado en la transferencia
interna del conocimiento y la gestién por competencias, que casi
todos los puestos se cubrieran por promocién interna. El tercero se
dirigfa a aumentar la flexibilidad y establecer un sistema de compen-

saciones mas equitativo.
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Mayor eficiencia,
mayor tamano: una
mirada al presente

En los dltimos cuatro afios la demanda eléctrica ha crecido a un ritmo
entre el 4y el 5 % anual. Se ha llegado a incrementos puntuales del 15 %
en invierno y en Andalucfa se han superado aumentos del 25 % anua-
les, debidos en buena parte a la puesta en marcha de los equipos de
aire acondicionado durante el verano. A principios del 2004 estaba
claro que las estimaciones hechas a finales de los noventa se habfan
superado, y que el ritmo de inversiones, tanto en la produccién como
en la distribucién, habfa quedado desfasado.

En medio de esta situacion el plan estratégico para 2005-2009 marcé
en Red Eléctrica una vuelta al ndcleo del negocio. De hecho su titulo
era: Creando valor desde el negocio principal. Se habfa convertido en una prio-
ridad aumentar el tamafio de la red en manos de Red Eléctrica para
intentar hacer un transporte més eficiente. El aumento de la red impli-
caba la adquisicion de la participaciéon que CVC Capital Partners tenfa
en la antigua Redalta (la red de Iberdrola) y la posible compra de las
redes de Hidrocantébrico y Viesgo. La compra de la participaciéon de
CVC no se efectud hasta un afios mas tarde, en el mes de febrero del
2005, ya bajo la direccién de Luis Atienza quien habia sido nombrado
en el mes de junio del 2004. Atienza se habfa fijado entre sus priorida-
des cerrar aquella operaciéon. En realidad la compra podfa haberse lle-
vado a cabo afos atrds, pero en el equipo de Mielgo habia partidarios

de dejar un cierto margen de la red fuera de Red Eléctrica. Finalmente
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la adquisiciéon se cerrd en 247 millones de euros. Con ella la red
aumentaba un 18 % que, sumado a las adquisiciones que se habfan
realizado en el 2002, condujo a casi duplicar el tamarfio de la red ges-
tionada por Red Eléctrica y hacerse con la practica totalidad de la red
de alta tensién. Ahora bien, el mayor tamafio de la red suponfa un reto
a la hora de mantener o aumentar la eficiencia. Para lograr este objeti-
vo hubo que hacer antes fuertes inversiones tanto materiales como en
software para el control del sistema, que han supuesto mas de 15 millo-
nes de euros a lo largo del 2004. Financieramente también el riesgo
asumido fue alto, dado que el nivel de endeudamiento subid, pero las
agencias de calificacién confirmaron el rating de los activos de Red
Eléctrica, y con ello daban un respaldo a la apuesta por un mayor tama-
fo. Indirectamente, también contribuyé al mantenimiento de la califi-
caciéon de las agencias el notable cambio en el plan de negocio de tele-
comunicaciones de Red Eléctrica cuya viabilidad fue replanteada. La
compafifa se centraba asf en el negocio eléctrico. Este hecho, sumado
a la capacidad que con anterioridad habfa demostrado Red Eléctrica en
las adquisiciones de las redes de Endesa y de Unién Fenosa llevo a las
agencias a mantener la calificacion otorgada.
Una vez establecida la vuelta al negocio principal, la gestién de
redes, se fijaron cuatro grandes objetivos:
a) Acondicionar la red para la entrada inmediata de instalaciones
de ciclo combinado y el creciente parque de aerogeneradores.
b) Duplicar las conexiones con Portugal y especialmente con
Francia para respaldar la red espafiola en situaciones de tirén de
la demanda y configurar el Mercado Ibérico de Electricidad
(MIBEL). En relacién a las conexiones con Francia hay que tener
presente que los incrementos de la demanda en aquel pafs no

superan el 1% anual, de modo que la energfa procedente de los
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intercambios resulta esencial para compensar unos incrementos
del 4 al 5% en la demanda espafiola. Ademés, hay que sumar las
necesidades del consumo derivado del crecimiento de la red de
ferrocarriles de alta velocidad.

c) Mayor coordinacién con las autoridades y empresas encargadas
de proporcionar gas a las centrales térmicas. En la actualidad el
gas natural cubre el 20 % del consumo, llegando al 25 % cuando
la energfa hidroeléctrica desciende su aporte debido a las situa-
ciones de sequfa. El gas natural se ha convertido en la fuente de
energfa que respalda y da margen de maniobra a la red. Es la
fuente que cubre los picos dentro de una ténica de crecimiento de
la demanda y sustituye a la energfa hidroeléctrica en escenarios
de sequia, por tanto, la programacién de la oferta de energfa eléc-
trica por parte de Red Eléctrica estd directamente relacionada con
el suministro de gas natural. El gas se ha convertido en la energfa
estratégica en el sistema espafiol porque, a diferencia de lo que
sucede con la energia hidroeléctrica, la energia procedente del
gas no tiene sustituto si falla su suministro.

d) Mejorar las prestaciones de la red para reducir las pérdidas de
energfa en su transporte. Hacia este objetivo se han movilizado
recursos e investigacién y se ha logrado reducciones del 9 % en

algunas lineas.

Con una situacién de control sobre la red cercana al 99 % y con una
estrategia de hacer frente a los consumos crecientes, Red Eléctrica ha
afianzado su papel de TSO (Transportista y Operador del Sistema eléc-
trico) en el mercado espafiol. Esto supone para Red Eléctrica que su
objetivo vuelve a ser la mejora en la calidad del servicio con una cre-

ciente eficiencia que permita sostener unos costes de mantenimiento



reducidos a la vez que el precio del transporte sea relativamente bajo

en comparacion con otros mercados (graficos 4 y 5).

Para lograr este equilibrio ha sido necesario buscar la mejor organiza-

cién interna de la empresa para asegurar las posibles eficiencias deriva-

das de su nueva dimensién. En este sentido se ha dado paso a un nuevo

esquema organizativo, centrado en la separacion de las actividades de

transporte y operacién del sistema. Ambas unidades de negocio funcio-

nan al unfsono pero marcando sus objetivos por separado, de modo que

cada una busca la optimizacion de su parcela de actividad.

Organigrama de la empresa
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Grafico 4 - Comparacion del precio de transporte por € MWh
Dinamarca-este I 9,25

I 7,50

___________________________ R&U

I 575

I 6,40

I ¢ |7

I 5,62

I 5,60

I 5,38

I 5,28

I 48

Espaiia I 430

I 4,28

I 3,50

I 3,20

I 2,30

Inglaterra y Gales
Polonia
Dinamarca-oeste
Portugal
Alemania

Italia

Austria

Francia

Bélgica

Eslovenia

Noruega
Paises Bajos
Finlandia

Suecia
0 3 6 9

Fuente: ETSO. Comparacion en Europa. Julio 2004 (datos de 2003)

Grafico 5 - Calidad del servicio
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Sin embargo, los cambios en la estructura de la organizacién de la
empresa y la inversién en capital no son suficientes para mantener la
eficiencia y asegurar su futuro. En este sentido, la compafifa ha teni-
do que reforzar tres aspectos:

a) La inversién en capital humano para mantener la elevada cuali-
ficacion técnica de las personas que integran Red Eléctrica,
basédndose en programas de formacién y especializaciéon.

b) La inversién a largo plazo que supone el gasto en [+D+i. De
hecho, la politica de [+D+i cada vez estd més orientada a objeti-
vos estratégicos de la empresa, como son:

* La reduccién de costes de construccién, operacién y manteni-
miento.

* El aumento de la calidad del servicio.

+ El desarrollo de la garantfa de suministro del sistema. Esta
actuacion se refiere a la capacidad de supervivencia del sistema,
que se traduce en la capacidad de reconocer y resistir una con-
tingencia, recuperar los servicios y adaptarse para reducir
dichos problemas en el futuro.

c) La inversién en REI, especialmente en las compaiifas que gestio-
na en Bolivia y Pertd, demostrando que Red Eléctrica puede ope-
rar como un TSO fuera de Espafia aprovechando la experiencia y

capacidades demostradas en el &mbito nacional.

Podemos concluir diciendo que en los Gltimos afios, y de acuerdo con
los procesos de estandarizacion y homologacién establecidos por la
Unién Europea y la actuacién en mercados crecientemente liberaliza-
dos, Red Eléctrica ha hecho un esfuerzo llamativo proporcionando men-
sajes claros al entorno social, empresarial y financiero sobre su nivel de

competencia y liderazgo en el desarrollo de todas sus actividades.
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En la actualidad Red Eléctrica orienta sus actividades con un enfo-
que de gestion excelente, que implica asegurar la maxima satisfaccion
de todos los grupos de interés: clientes, accionistas, administracio-
nes, empleados, proveedores y sociedad en general, con la idea de
mantener una posicién de liderazgo entre las empresas transportistas
de energfa y operadoras de sistemas eléctricos a nivel internacional.
La excelencia en Red Eléctrica se desarrolla mediante los siguientes
elementos:

a) implicacién completa y activa de la alta direccién en la aplicacién

de las lineas maestras para la gestién;

b) modelo de gestién de sistemas y procesos, con los debidos indi-
cadores, para la toma de decisiones;

c) anélisis del entorno y de los grupos de interés, con el fin de anti-
cipar el futuro;

d) responsabilidad corporativa activa e implicada en el desarrollo
de la sociedad, respeto al medio ambiente y satisfaccion e inte-
gracién de las personas; y

e) gestién eficiente de los procesos y recursos orientada a la satis-

faccién de los interlocutores de la sociedad.

En este sentido, sin pretender ser exhaustivos, Red Eléctrica ha ido
consiguiendo un buen ndmero de premios y reconocimientos oficiales

que parcialmente quedan reflejados en el cuadro 4.
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Cuadro 4 - Principales premios y certificados recibidos por Red Eléctrica de Espaifia entre 1999 y el 2005.

1999
Certificado AENOR (UNE-EN-ISO 9001) - Ingenieria, construccion y mantenimiento de lineas de alta tension y fibra 6ptica

2000
Certificado (UNE-EN-ISO 14001) - Sistema de gestion medioambiental
Certificado (UNE-EN-ISO 9002) - Operacion de sistema eléctrico peninsular

Premio Edison * Innovacién tecnoldgica (interconexion submarina Espafia-Marruecos)

2001
Adhesion a EMAS - Sistema comunitario de ecogestion y ecoauditoria
Premio de Expansion y Garrigues&Andersen y IESSE * Empresa y medio ambiente
Premio Actualidad Econdmica y Financial Times Stoc Exchange * Empresa que mas valor ha creado a sus accionistas
Certificado I1SO 9001:2000 * Sistema de calidad
Implantacion del Sistema de gestion OHSAS (Occupational Health and Safety Assessment Series) 18001 - Prevencion y seguridad laboral
Sello de excelencia europea del Club Gestién de Calidad © Grado de adaptacién del sistema de organizacion y gestion empresarial al modelo EFQM

2002
Premio AECA * Empresa con mejor informacion financiera en Internet
Reconocimiento de la Comision Europea a la mejor implantacion de EMAS
Certificacion prevencién de riesgos laborales OHSAS 18001: 1999 * Implantacion de gestion ambiental y auditoria de la UE
Finalista VIl Premio Principe Felipe (Calidad Industrial) © Organizacion y excelencia en la gestion empresarial

Sello de Plata Excelencia Europea Club de Gestion de Calidad © Gestion de calidad

2003
Sello de Oro del Club de Gestion de Calidad * Excelencia empresarial, nivel «Recognised for Excellence» de EFQM
Premio Excelencia 2002 Revista Dirigentes * Mejor estrategia empresarial
Segunda posicion Revista Dinero y Look & Enter * Presencia en Internet de las empresas Ibex 35
Accésit |l Edicion del Premio Empresa Flexible * Politica de conciliacion vida laboral y familiar

Premio de AECA * Mejor memoria anual medioambiental

2004
Sello de Oro del Club de Gestion de Calidad * Excelencia empresarial, nivel «Recognised for Excellence» de EFQM

Accésit Il Ediciéon del Premio Empresa Flexible - Politica de conciliacién vida laboral y familiar

2005

Premio Principe Felipe (Calidad Industrial) - Organizacion y excelencia en la gestion empresarial

Fuente: Memorias de Red Eléctrica de Espafia.



Conclusién

i{Doénde reside el éxito de Red Eléctrica?

En la introduccidon sefialamos que Red Eléctrica derivaba de una
forma de gestién de la red de alta tensidn que habfa sido muy particu-
lar con respecto a lo que desde la Segunda Guerra Mundial habfa ocu-
rrido en Europa. Desde su nacimiento Red Eléctrica ha sido una rara
avis. Ni es un monopolio nacional, ni una compafifa absolutamente
privada, porque parte de sus objetivos estan determinados por el
regulador, por el Estado. Sin embargo, en saber jugar en ese equilibrio
ha residido el éxito de la empresa.

Red Eléctrica ha sido como una puerta con dos goznes. Por un lado,
ha estado presente el deseo de funcionar como un monopolio, apro-
vechando, precisamente, la caracteristica de monopolio natural que
ofrece toda red. Es decir, una gestién unificada de toda la red implica
menores costes y permite optimizar las inversiones para su crecimien-
to y renovacién (economfas de escala). Por otro lado, paliar el peligro
presente en todo monopolio de dormirse en los laureles e imponer
precios (tarifas) abusivos. Para evitar ese problema, se ha reducido la
participacién estatal, directa o indirecta, y las presencia de las empre-
sas eléctricas en el accionariado y en los érganos de administracién de
la sociedad, espacio ocupado por inversores privados, institucionales
o minoritarios (70 % del free float). A estas medidas, relativas a la com-
posicién accionarial de la empresa, se suman tres actuaciones que las
refuerzan: fuertes inversiones en [+D+i para repercutirlas en innova-
ciones de gestiéon que reduzcan los costes de gestién y el «precio»

final del servicio, interconectar la red con Francia, Portugal y




Marruecos para mejorar la capacidad de respuesta de la propia red y
la exportaciéon de sus servicios y modelo de gestién a otros paises
como negocio complementario.

Es cierto que Red Eléctrica estéd supeditada a la normativa vigente,
y que, por tanto, los cambios en la misma han influido en su modelo
de gestién, pero nunca de forma radical. La empresa ha sabido siem-
pre mantener una direccién, que puede virar un poco hacia uno y otro
de los goznes. Es eso lo que aprecian de Red Eléctrica las empresas,

los usuarios, los accionistas y los ciudadanos.
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Introduccidn

Antes de la Ley 49/1984 de explotacién unificada, el sector eléctrico en
Espafia estaba constituido mayoritariamente por empresas privadas e
integradas verticalmente con areas de distribucién delimitadas'.

Ademds existia una empresa especializada en generacién, de pro-
piedad publica (Endesa) y un gran nimero de pequeifias empresas dis-
tribuidoras de carécter local.

Las empresas eléctricas integradas verticalmente operaban sus ins-
talaciones de generacién y transporte como si de sistemas eléctricos
independientes se tratara, haciendo los desarrollos de generacién y
transporte (bdsicamente en sus dreas geogréficas) necesarios para
satisfacer la demanda de sus respectivos mercados.

En coherencia con este criterio de autoabastecimiento de los mer-
cados propios, los intercambios entre empresas tenfan caracter pun-
tual y se reducian a la compra/venta de excedentes o al apoyo en caso
de situaciones de necesidad.

En este escenario, la interconexién entre los respectivos subsiste-
mas eléctricos no resultaba prioritaria para las empresas vy, en conse-
cuencia, no habfa una red de transporte disefiada con criterios de
caracter nacional.

Aunque siempre existié una cierta coordinacién entre las empresas
a través del repartidor de cargas (RECA) de UNESA, la operacién de
los subsistemas eléctricos era responsabilidad de cada una de las

empresas.

| Si bien es cierto que en Espafia nunca se definieron legalmente dreas de distribucion en
exclusividad, en la prdctica las empresas llegaban a acuerdos sobre las zonas de distribu-
cién de cada una de ellas.




La coordinacion se reforzé en 1979 con la creacién del Centro de Control
de Electricidad (CECOEL), cuya gestién se asigné a ASELECTRICA, socie-
dad en la cual estaban representadas todas las empresas eléctricas, y en
la que existfa un delegado del Gobierno con derecho de veto.

Este modelo, previo a la creacién de Red Eléctrica de Espafia (REE) en
1985, presenta claras similitudes con los existentes actualmente en algu-
nos pafses desarrollados como Alemania o ciertos estados de los EE.UU.

La Ley 49/1984 de explotaciéon unificada supuso un cambio de
modelo en toda regla. Se planted un mecanismo de optimizacién cen-
tralizado y basado en los costes variables de cada instalacion, de
forma que la explotacidn se realizd, a partir de entonces, de forma
conjunta para todo el sistema eléctrico peninsular.

La Ley 49/1984 unifico el sistema eléctrico peninsular. En otras pala-
bras, se <homologaba» el funcionamiento del sistema, en un entorno
multiempresa (como el espafiol) con la explotacién de los sistemas
eléctricos que venfa siendo utilizada en los pafses de nuestro entorno,
en los que el suministro eléctrico era responsabilidad de una tnica
empresa publica (por ejemplo Inglaterra, Francia, Bélgica, Italia, etc.).

Las ventajas de tal cambio, desde el punto de vista tedrico, son cla-
ras: el éptimo del sistema peninsular es de mayor rango que la suma-
toria de los éptimos parciales de cada una de las compafifas. Y el caso
espafiol fue pionero en el sentido de conciliar la explotacién unifica-
da con la existencia de varias empresas privadas.

La Ley 49/1987 también senté las bases para la creacién de una red
de transporte desarrollada con criterios de suministro a nivel nacio-
nal, en manos de una Unica empresa independiente y especializada,
encargada de su desarrollo y responsable a su vez de la operacién del
sistema. Esa empresa Red Eléctrica de Espafia (REE), comprd una

parte relevante de los activos de transporte a las empresas eléctricas.
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La experiencia ha demostrado que este modelo de organizacién del
transporte y la operacién del sistema (que como se verd denomina-
mos transmission system operator, TSO) ha transcurrido, sin que la
calidad y la seguridad del suministro se hayan resentido, durante la
vida de los diversos modelos de regulacién, como han sido los basa-
dos en reconocimiento de unos costes estandares (como era el siste-
ma denominado Marco Legal Estable de 1988%) o los basados en la
introduccién de competencia (como lo fue la LOSEN de 1994% o la
todavia vigente LSE de 1997%).

La Ley de Explotacién Unificada de 1984 y la posterior creacién (en

febrero de 1985) de REE’® dio lugar a la primera empresa independien-

2 EIRD. 1538 de || de diciembre de 1987 (MLE) establecia un nuevo sistema de cdl-
culo tarifario y una nueva forma de reparto interno de fondos en el sector, basada en un

complejo sistema de competencia contra los costes estandares.

3 La LOSEN inicia un proceso evolutivo hacia la competencia a partir del MLE. Impone la
segregacion juridica de las actividades eléctricas reguladas y en competencia, asi como de las
actividades no eléctricas; crea un organismo regulador independiente con gran capacidad de
cdlculo (CSEN); y plantea una transicion a la competencia mediante un «sistema integradoy,
en el que se introduce un mecanismo de subastas competitivas para la construccion de nueva

capacidad, y un «sistema independiente» plenamente competitivo.

4 La Ley 54/1997 elimina la dualidad sistema integrado / sistema independiente, organizando
a muy corto plazo la competencia en torno a un pool horario (con seis sesiones de ajuste: los
mercados intradiarios) en el que compiten todas las tecnologias, pero existiendo multiples sal-

vedades y mecanismos compensadores.

5 En el momento de su constitucion REE pasé a ser propietaria de un activo valorado en
102.746.276.585 pesetas, que estaba integrado por: el Despacho Central (CECOEL);
9.375 km de lineas a 400 kV; 4.076 km de lineas a 220 kV; 9 subestaciones; 46 parques
y 238 posiciones de lineas.

El capital total suscrito de REE fue de 45.090.000.000 pesetas y la participacion publica
en el capital de la nueva sociedad del 51 %. Al mismo tiempo la sociedad adquirié de las
empresas eléctricas privadas el resto de las instalaciones de la red de alta tension por un
valor de 57.656.276.585 pesetas, entregando como contrapartida deuda avalada por el
Estado a un plazo de |7 afios y a un tipo medio anual del 9,20 %.
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te en el mundo responsable en exclusiva de las actividades de trans-
porte y de operacidn del sistema eléctrico y se convierte en pionera en
la desintegracién vertical de las actividades eléctricas.

Este modelo de organizacién ha demostrado ser vélido en los pos-
teriores procesos de liberalizacion. Prueba de lo anterior es que fue
exportado con éxito a otros pafses que emprendieron posteriormente
un camino hacia el actual paradigma regulatorio.

Efectivamente, a partir de principios de los 90 se ha ido desarrollan-
do, en Europa y en el resto del mundo desarrollado, la introduccién de
competencia en aquellas fases de la cadena de valor de los negocios
de redes que no presentaban caracteristicas de «<monopolio natural»®.

Las redes eléctricas son el soporte fisico del mercado (ponen en
contacto oferta y demanda), siendo fundamentales para la seguridad
y calidad en el suministro. Ademés, las redes facilitan la reposicién del
servicio, la gestién de excedentes regionales y facilitan la eleccién de
emplazamientos.

En el sector eléctrico la solucién competitiva se realiza separando
las actividades de transporte y distribucidon, que constituyen un
«monopolio natural» y deben ser reguladas de la forma mas eficiente,
de la generacién y la comercializacién que, con derecho de acceso a
las redes, pueden abrirse a la competencia.

Dicho de otra forma, la segregacién de las redes o de su operacién
del resto de las actividades es condicidn necesaria, pero no suficiente
para el desarrollo de un mercado competitivo. Dicha segregacién

puede ser funcional, contable, juridica o accionarial.

6 Se dice que existe tal figura cuando simultaneamente se dan altos costes de inversion y
costes marginales decrecientes o nulos, por lo que la duplicidad de redes (en caso de que
no haya congestion), condicion necesaria para competir, o bien implica repercutir costes
muy superiores al consumidor, o bien mdrgenes muy inferiores a las compaiias, de forma

que las torna inviables.
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Asfi, en los EE.UU. la Orden FERC n.° 888 establecié que tanto los
usuarios de mercados organizados normalmente en forma de pool
como otro tipo de usuarios tenfan el derecho de acceso a las redes de

forma no discriminatoria y a una tarifa conocida.
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Modelos para la
organizacion del
transporte de
electricidad

Para empezar a dilucidar esta cuestidon hay que comenzar definiendo
los limites de un sistema eléctrico.

Una primera tentativa para definirlo podriamos referirla al alcance
de las redes; pero la verdad es que, dado el alto grado de intercone-
xidn internacional (especialmente entre los pafses centrales de la UE),
las grandes cantidades de energia que pasan por ciertas fronteras
(Francia-Italia, Francia-Bélgica, todo Luxemburgo, Bélgica- Holanda,
etc.) y la creciente homogeneidad de las reglas, no resulta sencilla tal
definicién. ¢ Existe un sistema de transporte de electricidad europeo o
centroeuropeo? Veremos que no.

Una segunda tentativa nos llevarfa a pensar que el sistema coincide
con el mercado geogréfico relevante. Si asf fuera, en el caso espafiol, el
Tribunal de Defensa de la Competencia (TDC) en su informe 54/00 deter-
mina: «dada la actual estructura del sistema de ofertas mediante el que
se produce la energfa eléctrica en Espafa, la ausencia de generadores
externos compitiendo en dicho sistema, la escasa interconexién comer-
cial que existe y las escasas perspectivas de aumentar esa conexién, en
concreto con Francia, el mercado (...) es el mercado peninsular nacio-

nal», sin que desde entonces (afio 2000) haya habido otro pronuncia-
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miento diferente. Pero como veremos mds adelante, hay mercados que
engloban maés de un sistema (Noordpool o el futuro MIBEL).

Y la tercera tentativa para definir un sistema eléctrico viene referida
al alcance y afeccién de las 6rdenes del operador del sistema. Por ello,
en el caso espafiol, tenfamos un sistema peninsular y a partir del 2005
tendremos uno nacional toda vez que REE realizard la operacién de
las islas Canarias, Baleares, Ceuta y Melilla. Y todo al margen de que
se logre un mercado eléctrico con Portugal (el MIBEL), ya que de
momento estd previsto que coexistan dos operadores de sus respecti-
vos sistemas, REE y REN.

Por ello, en la UE en general los sistemas eléctricos coinciden con
el &mbito nacional.

La siguiente cuestién a tratar es la relativa al tamafo éptimo de un
sistema. Y tendriamos que comenzar conviniendo como se define tal
«tamafo».

Podrfa venir determinado por la cantidad de energia vertida a la red
(o sea, transportada), por los kilémetros de red o por algin tipo de
combinacién de los dos criterios anteriores.

Lo midamos como lo midamos, no hay respuesta clara a la pregun-
ta. Los grandes pafses por extensién y consumos (EE.UU., Rusia o
China) no funcionan estrictamente a escala nacional sino que cuentan
con varios subsistemas bastante independientes entre si. Pero tam-
bién es claro que existen sistemas muy eficientes mayores que el
espariol e incluso que la suma del espafiol y el portugués.

Una vez sometidas las cuestiones relativas a la definicién y tamafio
de un sistema, entremos en la organizacidén empresarial del transpor-
te de electricidad.

Una taxonomia podria ser en funcién del nimero y tamafio relativo

de empresas propietarias de tales activos y otra en funcién de la pro-
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ximidad del operador del sistema a la red.

Agrupando estos dos criterios, hoy es generalmente acordado pre-
sentar basicamente dos alternativas: el ISO (independent system ope-
rator)” y el TSO (transmission system operator).

Se entiende por un sistema de tipo TSO cuando existe una entidad
(literalmente una sola, o al menos una claramente dominante; con o
sin &nimo de lucro) que:

a) Efectta la operacién técnica de un sistema eléctrico, dadas unas

normas de seguridad.

b) Es propietaria de todos o gran parte de los activos que compo-

nen la red.

c) Planifica y ejecuta su mantenimiento.

d) Por consiguiente, prevé y desarrolla la expansién de la red de

transporte.

Se entiende por sistema ISO cuando existe una entidad (con o sin
4dnimo de lucro) que solo asume la funcién a), es decir, efecttia la ope-
racién técnica de un sistema eléctrico (o solo coordina intercambios
entre empresas verticalmente integradas en una acepcién mas extrema)
y no es propietaria de ningln activo de transporte. En este caso, habi-
tualmente, existen varias compafifas que poseen activos de transporte.
También un ISO suele asumir la funcién d), pero nunca las b) y ¢).

En el caso TSO, tanto la operacién del sistema como los activos de
red y su mantenimiento estén radicalmente segregados de los agentes
que compiten en generacién y comercializacion. En el caso del ISO esta

segregacioén se refiere solo a la operacién del sistema.

7 En puridad el modelo ISO tiene dos acepciones: ISA (independent scheduling adminis-
trator) que coordina las acciones de sistemas de transporte que siguen siendo operados
por sus duefios e ISO que realiza la operacion de forma independiente de los duefios de
las redes.




Los pafses con sistemas eléctricos desarrollados y que operan en entor-
nos competitivos presentan tanto sistemas tipo TSO como sistemas tipo
ISO. Més adelante detallaremos la opcidn de los pafses més relevantes o
préximos a nosotros.

El hecho de que en un pafs se haya optado por uno u otro modelo
suele estar en funcidn de los antecedentes histéricos y de la estruc-
tura sectorial. En aquellos lugares en los que existian antes de los
procesos de cambio regulatorio varias compafifas privadas que ofre-
cfan un servicio verticalmente integrado y que no han estado dispues-
tas a vender sus lfneas de transporte por motivos estratégicos, se ha
optado por un sistema tipo ISO (California)® o PJM® en los EE.UU. son
los casos paradigméticos.

En cambio, en aquellos lugares en los que existifa una empresa tnica
(normalmente publica), ha sido posible disefiar una estructura secto-
rial nueva y por lo general en estos casos se ha ido a un modelo TSO.
Como se verd mas adelante, dadas ciertas ventajas del modelo TSO, en
algunos pafses, actualmente se transita del modelo ISO al TSO.

Hay que indicar que en el caso de que existan redes poco comple-
jas, que no es el caso espafiol, la opcidn por un sistema ISO puede no
presentar excesivas desventajas frente a un sistema TSO.

También hay que sefialar que en aquellos casos en los que resulta
indispensable el desarrollo répido de nuevas lineas (por imperativo de
una demanda que crece con rapidez), en un entorno de debilidad finan-
ciera de la empresa transportista (escasa capitalizacion y/o retribucién),
de carencias en los mercados internos de capitales (bolsas de valores
minimas o inexistentes, tipos de interés muy elevados, grandes comisio-
nes bancarias) y con riesgo de tipo cambio (asimetria entre ingresos en
moneda nacional y deuda en moneda extranjera), puede resultar acon-

sejable (a corto plazo) dar entrada a capitales privados y/o extranjeros en
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la construccién de nuevas lineas, y entonces podria ser razonable optar
por un sistema ISO.

Obviamente este no es el caso espafiol, pero este cimulo de circuns-
tancias es més frecuente en América Latina (Brasil, Perd, Bolivia,
Colombia muy recientemente...) donde el desarrollo de la red se basa
en licitaciones ptblicas y por tanto la estructura de propiedad de la red

esta bastante diversificada y en algtin caso atomizada tal vez en exceso.

8 En Cdlifornia, en su primera acepcion antes de la crisis, coexistian varios organizadores
del mercado (o coordinadores de la programacion) y un solo operador del sistema. Las tres
grandes compaiiias eléctricas californianas (Southern California Edison, Pacific Gas &
Electricity y San Diego Gas & Electricity) son propietarias de redes, tanto de transporte
como de distribucion, aunque se establece una obligacion de separacién contable para
cada una de estas actividades. EI ISO ha de conocer en todo momento la oferta y deman-
da prevista en los mercados organizados y fuera de ellos para realizar sus propias previ-
siones, la gestion técnica del sistema y la operacion en tiempo real. Para ello requiere de
informacion proporcionada por los denominados «coordinadores de programaciony, que de
alguna forma, ademds de determinar precios y cantidades spot, determinan ex-ante un
programa de produccion. Los interlocutores del I1SO son los «coordinadores de programa-
ciény, y este status no solo lo tienen las compafias generadoras tradicionales del estado
de Cadlifornia y de otros estados, sino también algunas compaiiias distribuidoras, comercia-
lizadores, traders o grandes consumidores, y ademds los organizadores de mercados como
CALPX o APX.

9 Originariamente PJM nacié como un coordinador técnico del sistema y evolucioné hacia ope-
rador del sistema. Efectivamente ha coordinado «subsistemas eléctricos» que operaban sobre
varios estados y ha gestionado intercambios entre sus socios y con sistemas externos. PJM
comenzé a operar como ISO el | de enero de 1998.Y solo recientemente PJM se ha desarro-
llado también como mercado spot eléctrico de excedentes de energia, sin cardcter obligato-
rio. En el mercado spot se ofertan bloques de energia, no unidades de generacion y cuenta
con una sesion previa o diaria. /M también opera en mercados intradiarios. Existe también
un mercado de potencia (capacidad), entendido como reserva de capacidad para seguridad
del sistema. Ademas del mercado spot, existen otras formas de contratacion, que son contra-
tos a plazo (forwards) y el Mercado de Derechos de Transporte.
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Valoracion
de estos modelos

Son varios los motivos que justifican una preferencia del modelo TSO
frente al ISO, si bien, como acabamos de sefialar, hay que considerar
que las condiciones macroeconémicas en general o del mercado inter-
no de capitales en particular, la estructura de la red, la organizacién
industrial del sector, o consideraciones politicas, pueden aconsejar un
sistema ISO frente a uno tipo TSO.

Estos motivos los agrupamos como sigue:

a) Economias de escala: mejor una sola empresa que varias

de menor tamaino

El subsector del transporte de energia es claramente un negocio de
economias de escala. Estas ocurren cuando los costes medios unita-
rios del servicio disminuyen al aumentar el volumen de produccién
por perfodo. En otras palabras, este tipo de economfias se dan ante la
existencia de altos costes fijos ineludibles al margen del tamafio y
cuando no hay restricciones significativas a la cantidad marginal de
energfa que se puede servir (transportar).

Y por ello, si ISO significa la existencia de varias empresas transpor-
tistas (y no solo segregacion de la operacién del sistema), entonces el
TSO minimizarfa ciertos costes fijos (de estructura y personal princi-
palmente) y sin duda generarfa este tipo de economias.

Al existir estas economfas, y al margen de otras consideraciones, la
empresa de red tiene claros incentivos para expandirse, bien por
inversiones materiales en desarrollo, bien por adquisicién de otras

redes vecinas en funcionamiento.
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b) Escala minima eficiente: si hay varias empresas, existe el riesgo
de que total o parcialmente algunas no sean eficientes
Podrfamos definir la escala minima eficiente como el menor tamafio
de escala con el que se obtienen minimos costes unitarios. Es posible
que, en caso de existir diversas empresas transportistas, alguna de
ellas no llegue a alcanzar una red de transporte minimamente eficien-
te, si bien habrfa que establecer unos baremos de eficiencia que siem-
pre serfan debatibles.
c) Menores costes de transacciéon internos y externos
Parece 16gico pensar que un TSO permite reducir e incluso minimizar
el conjunto de los costes de transaccién. Es decir, serfa mas eficiente
en la asignaciéon de recursos y en la organizacion interna (costes
intraempresariales); lograrfa mejores condiciones financieras (al
menos pagaria menores comisiones) por mayor volumen de activos
(costes extraempresariales).

A modo de ejemplo, un modelo ISO implica duplicidad de despachos;
también que tenga que alquilar las comunicaciones a la o las empresas
transportistas o a alguien externo; el proceso de planificacién de la red se
dificulta o si se quiere, requiere de la coordinacién de ambas partes.

En resumen, una organizacién tipo TSO aprovecha mejor las venta-
jas expresadas que una organizacién ISO ajena a la propiedad y ges-
tion de los activos de red, toda vez que agiliza y facilita los flujos de
informacién tanto aguas abajo como aguas arriba, y minimiza los cos-
tes de relacién entre unidades, amén de que el TSO tendrfa un mayor
poder de negociacién frente a los proveedores en general.

Habitualmente los modelos ISO presentan un complejo sistema de
procedimientos, tratamiento de excepciones, organismos arbitrales
para resolver litigios o disputas, cosa que en un modelo TSO, al

menos se minimiza.
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d) Mejor coordinacién entre la OS y la gestién y el mantenimien-
to de los activos

La integracién de ambas actividades permite disponer de mas y mejor

informacién, asf como mas rapidez de acceso a esta. Este acceso a

informacién rapida y fiable es esencial para garantizar la seguridad del

sistema.

Entre otras ventajas de la mejor coordinacién se encuentran:

- Gestién eficiente de los descargos de instalaciones

- Reduccién de la propagacién de las perturbaciones y mejora en

los procesos de reposicién

- Mejora de la informacién en tiempo real y la capacidad para ges-

tionar situaciones imprevistas
e) Relacién principal-agente menos problematica
En cualquier negocio existen dos aspectos fundamentales para su
existencia y funcionamiento: la propiedad (de la red en nuestro caso)
y la gestién (de los activos que componen la red).

En un modelo TSO, propietario y gestor estén integrados, y en un
modelo ISO estan segregados. En todo caso, la parte propietaria es
duefia de los activos, y sin perjuicio de que exista un acuerdo regula-
torio que estipule lo contrario (total o parcialmente), es también
duefia de los beneficios de la operacion del negocio.

Por otro lado, la parte gestora es la encargada de la operacién del
negocio, y su retribucién depende del contrato regulatorio que tenga
con la parte propietaria.

La literatura econémica de aplicacién al caso se ha centrado en encon-
trar el contrato «&ptimo» entre principal o propietario y agente, dadas

ciertas restricciones sobre la factibilidad de estos contratos'.

10 Para una presentacion general de este modelo, sus fundamentos y su utilizacion, véan-
se Salanié (1997) y Macho Stadler y Pérez Castrillo (1997).
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En general, las restricciones son de dos tipos:
- Condiciones de participacién
Estas restricciones proporcionan la garantfa de que las condicio-
nes contractuales que gobiernan la relacién son suficientes para
que cada parte obtenga una utilidad esperada no menor que la
utilidad esperada que podrfa obtener si no se establece relacién
(es decir, si no se firma el contrato).
En términos econdmicos, las condiciones de participacién asegu-
ran que la utilidad esperada por ambas partes del contrato supere

el valor absoluto del coste de oportunidad.

Condiciones de compatibilidad de incentivos

Estas restricciones aseguran que las caracterfsticas y acciones del
agente corresponden con lo que efectivamente el principal desea.
En otras palabras, las condiciones de compatibilidad de incenti-
vos implican que cualquier decisién del agente (incluida la deci-
sién de participar) expresa el deseo del principal y no otro.

Juntas, las condiciones de participaciéon y de compatibilidad de
incentivos proporcionan la garantfa de que el contrato alcance sus
objetivos; por un lado retne a las dos partes en una relacién mutua-
mente beneficiosa, y por otro consigue que ninguna de las partes
tenga un incentivo para llevar a cabo acciones y decisiones contrarias
a los deseos de la otra.

De este modo, el contrato éptimo establecerfa una eficiencia econé-
mica muy semejante a lo que cldsicamente se denomina beneficios de
especializacion, division de mano de obra y ventaja comparativa.

Un aspecto obvio del contrato principal - agente éptimo es que,
siempre que alguna de las condiciones del problema se satura, esto
implica una pérdida de eficiencia econémica respecto a una situacién

en la que todos los incentivos fueran compatibles. Esto se explica por-




que cuando se satura una condicién, entonces, el contrato restringe la
utilidad de, al menos, una de las partes respecto a lo que podria ocu-
rrir si la condicién en cuestién no existiese.

Sin embargo, en una situacién en la que ninguna de las condiciones
se saturase, entonces el contrato no serfa necesario. Y esto es lo que
ocurre en nuestro caso.

Efectivamente, esta es la situacién clésica estudiada en la teorfa
econdmica, referente al beneficio social del intercambio voluntario y
de la especializacién.

La diferencia entre aquella situacién bésica y la gama de situacio-
nesy escenarios establecidos en la teorfa de principal y agente es, pre-
cisamente, la introduccién de la informacién asimétrica, que imposi-
bilita el contrato bdsico o first best y que hace necesario un contrato
condicionado o second best.

En cuanto existe algln aspecto de informacién asimétrica, en el
sentido de que el agente dispone de informacién valiosa para la ges-
tion del negocio en cuestiéon (bien sea sobre sus caracteristicas o
sobre sus propias acciones y decisiones), entonces cualquier benefi-
cio que la especializacién pudiera otorgar se veré reducido por las res-
tricciones necesarias para garantizar el funcionamiento correcto de la
relacién contractual.

Esta es la solucién al problema cuando no existe un contrato capaz
de satisfacer simultdneamente todas las condiciones de participacién
y de compatibilidad de incentivos.

De la misma forma, si existe un contrato éptimo, entonces éste
tiene que ofrecer una ganancia en eficiencia sobre la situacién en la
que las asimetrias de informacién imposibilitan la relacidn first best y
en ausencia del contrato éptimo, no puede haber relacién alguna.

En resumen, solamente puede ser eficiente que se separen las fun-
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ciones de inversor (principal) y gestor (agente) cuando se cumplen los
siguientes requisitos:
- Existe un beneficio mutuo derivado de la especializacién, es decir, el
agente tiene una ventaja comparativa sobre el principal en cuanto a
la gestidn, (cosa que no ocurre en el caso de la red de transporte) y

- Las restricciones necesarias sobre el contrato éptimo para corre-
gir asimetrfas de informacién no impliquen pérdidas en eficiencia
mayores que los beneficios de la especializacién (y concluiremos
que no hay asimetrias relevantes).

Para considerar correctamente la mayor o menor eficiencia acerca
de la posibilidad de separar las funciones de inversor y gestor en un
negocio de red, como el del transporte de electricidad, basta con pro-
fundizar en estos dos puntos.

Respecto al primero, no parece obvio que un agente (un ISO) haya
de estar més especializado por estar fuera de la red. Ademas es la pro-
pia red quien tiene una idea clara y sobre el terreno de las necesida-
des y alternativas.

Respecto al segundo punto, hay que sefialar que para que exista
heterogeneidad en la informacién, es necesario que exista un alto
grado de incertidumbre en las variables mds importantes del negocio,
principalmente en la demanda de los usuarios de la red. Y aunque la
demanda varfa segln franjas horarias y estaciones anuales, tiene un
componente aleatorio muy bajo. Ademés, los costes de operacién de
la red tampoco son muy variables por el impacto de efectos aleatorios.

Tampoco existen importantes efectos aleatorios procedentes por el
lado de los costes en cuanto a la operacion de la red eléctrica en Esparia.

Por tanto, ante la certidumbre y predictibilidad de las variables mas
importantes, ante la capacidad de autoasegurar imprevistos, ante el

hecho de que la informacién sobre la red no presenta grandes asimetrias
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entre agentes del mercado, no se justifica un contrato principal — agente.
f) Proceso de planificacion mas sencillo y eficaz
Es necesaria la planificacién del desarrollo de la red, con carécter pre-
vio a la inversion efectiva, porque se trata de un monopolio natural,
con discontinuidades (escalones) en su funcién de costes, y habitual-
mente con costes marginales cercanos a cero (mientras no se presen-
te una discontinuidad).
La planificacién debe:
- Decidir cuando, dénde y cémo incorporar nuevas instalaciones a
la red de transporte
- Proporcionar plan de desarrollo de la red
- Garantizar la homogeneidad en la calidad de servicio béasica
- Posibilitar a todos los agentes un acceso equitativo a la red con
las menores restricciones posibles

- Proporcionar coherencia global de la red, espacial y temporal

La libertad de inversién sin una planificacién general conduce a
redes subdptimas.

Como principio general, la planificacién debe aconsejar invertir,
teniendo siempre como objetivo la seguridad del sistema, cuando el
coste previsto de la inversién a acometer sea inferior al coste evitado
(al sistema eléctrico o gasista en su conjunto).

Parece recomendable que la responsabilidad de tal planificaciéon no
caiga en manos exclusivas de la red, aunque en algunos casos (Reino
Unido) es funcién exclusiva de la red. Pero tal planificacion no debe ni
puede desarrollarse de espaldas a la red. En un contexto como el
actual, de competencia y mercado en la generacidn, la planificacion y
la consiguiente inversion en red, puede afectar heterogéneamente a los

agentes, lo que redunda en nuestra percepcion de que la responsabili-



dad de tal planificacién no caiga en manos exclusivas de la red que
debe ser, y parecer neutral en cualquier circunstancia.

En ausencia de una sola empresa de red que realice o apoye esta
funcién, las inversiones de transporte realizadas por otros agentes,
pueden responder mas a necesidades estratégicas de otras activida-
des empresariales realizadas por dichas sociedades que al objetivo de
garantizar los aspectos de adecuacion y seguridad del sistema de
transporte.

g) Interlocucién con la Administracion

Pero no solo lo anterior, sino que sin una empresa lider comprometi-
da con la identificacién de las necesidades de expansion de la red, el
responsable del desarrollo de la red, normalmente la Administracion,
careceré de un interlocutor potente y responsable capaz de acometer
inversiones con rapidez o en ciertos casos bajo determinada incerti-
dumbre. Dicho de otra forma, sin un TSO, la Administracién (salvo que
fuerce a alguna empresa publica a hacer las cosas) se ve obligada a
licitar los proyectos de expansién de red, procedimiento que requiere
precalificar ofertantes, seguir unos procedimientos y plazos (lentitud)
y dar claras garantfas de recuperacién de la inversién acometida; todo
ello sin evitar el riesgo de que la licitacién quede desierta.

h) Minima dilucién de responsabilidades

Un TSO evita este problema al existir solo dos fronteras en el transpor-
te: una con la generacién y otra con la distribucién. En cambio con un
sistema ISO existen ademas fronteras entre transportistas, y con el ope-

rador, que sin duda pueden diluir responsabilidades en caso de fallo.
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Experiencias
internacionales

Todos los paises de la UE han adoptado el modelo de TSO en lugar
de ISO, aunque existen algunas excepciones que pasamos a resefar.

Al reestructurarse en Italia el sector eléctrico a partir de la empresa
publica ENEL, se creé una empresa de transporte (TERNA) propiedad
de ENEL pero en proceso de privatizacidon por partes y un operador del
sistema que ademas tenfa las funciones de comprador Gnico (GRTN)
en manos del Gobierno. En la actualidad estan previstas la segrega-
cién de las funciones de operacién del mercado de GRTN vy la fusién
de ambas empresas para crear un TSO en linea con el resto de los pafi-
ses de Europa.

Alemania y Austria mantienen un modelo en que existen varios TSO
en sus respectivos territorios, consecuencia de la estructura histérica
del sector, formado por varias empresas verticalmente integradas (por
ejemplo en la regién oeste de Alemania, RWE Grid es el TSO plantea-
do como empresa juridicamente segregada de otras actividades pero
dentro del grupo RWE).

Suiza todavia mantiene un modelo ISO, aunque ha emprendido un
proceso de creacién de un TSO.

Irlanda esté en pleno proceso de liberalizacion de su sector, para lo
cual se ha procedido a la segregacién de las distintas actividades de
la empresa eléctrica verticalmente integrada ESB, formandose ESB
National Grid quien posee los activos de transporte y que de momen-

to también realiza la operacién del sistema. Esta es una situacién
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transitoria, ya que se ha creado a su vez la empresa estatal EIRGRID,
que serd la encargada de operar el sistema y gestionar los activos de
transporte, que seguirdn en manos de ESB.

El caso griego es similar al irlandés, ya que se ha creado la empre-
sa HTSO, como operador del sistema y gestor de la red de transporte.
La propiedad de la red de transporte sigue siendo de la empresa ver-
ticalmente integrada de titularidad publica, PPC. HTSO es propiedad
en un 51% del Gobierno directamente, y el resto de PPC.

Otros casos paradigmaticos en la UE son Holanda, donde Tennet,
con la aquiescencia del Gobierno, recientemente ha adquirido gran
parte de los activos de transporte y es operador del sistema; la
National Grid Transco, TSO eléctrico y gasista del Reino Unido, en pro-
ceso de integrar definitivamente el sistema eléctrico escocés;
Portugal, donde REN es el TSO; Francia, donde RTE también es el TSO
y muchos otros pafses.

Fuera del entorno de la UE existen experiencias de ISO como es el
caso de varios pafses de América Latina antes mencionados',
California o PJM (en EE.UU.) o Alberta en Canada.

El caso de Noordpool (Noruega, Suecia y Finlandia) es resefable.
Existe un solo mercado con un TSO en cada pal’sI2 También es resefia-
ble el caso danés, pafs antes dividido en dos sistemas (este y oeste)
con dos TSO", si bien recientemente (julio del 2004) los han fusiona-

do en torno a Energie Net.

I'l' Podemos afiadir a los paises mencionados anteriormente la Argentina, donde la
Compania Administradora del Mercado Eléctrico Mayorista (CAMMESA), sociedad sin
animo de lucro, ejerce funciones de operador del mercado y operador del sistema.

12 StatNett, SvenskaKraft y FinGrid respectivamente.

|3 EIKraft y Eltra, respectivamente.
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Recientemente el Gobierno danés ha decidido que ambos TSO pasen
a ser uno solo bajo la propiedad del Gobierno, integrando a su vez a la
empresa transportista de gas GASTRA, con la creacién de la empresa
«Energinet Danmark». De esta manera, Dinamarca sigue optando por el
modelo TSO pero integrando a su vez electricidad y gas en una misma

empresa, al estilo de Inglaterra con la National Grid Transco.
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El modelo de
transporte y la
legislacion de la UE

La UE ha establecido el marco regulatorio de los mercados eléctricos,
principalmente a través de la Directiva 2003/54/CE sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad, que reemplaza a
la anterior Directiva 96/92/CE.

Aunque el articulo 10 de la directiva trata de la separacién de la ges-
tidn de la red de transporte respecto al resto de actividades, claramen-
te con las actividades no relacionadas con el transporte, hay argumen-
tos en la propia directiva que no excluyen, e incluso aconsejan que tal
gestién no esté demasiado alejada de la propiedad de la red de trans-
porte. Veamos:

En el considerando nimero 8 se establece que debe distinguirse
entre propietario de los activos y de la operacién del sistema solo cuan-
do la empresa de red estd integrada verticalmente." Y de hecho, en el
considerando 10 de la directiva, se establece la posible unidad de
ambos cuando la infraestructura estd en manos independientes del

resto de los agentes".

14 «lt is also appropriate that the transmission and distribution system operators have
effective decision-making rights with respect to assets necessary to maintain, operate and
develop networks when the assets in question are owned and operated by vertically in

undertaking.

15 «While this Directive is not addressing ownership issues it is recalled that in case of an
undertaking performing transmission or distribution and which is separated in its legal form
from those undertaking performing generation and/or supply activities, the designated

system operators may be the same undertaking owning the infraestructurey.



La propia definicién de la figura de gestor de la red de transporte
(en el texto original en inglés, Transmission System Operator) atribu-
ye a éste funciones como la explotacién, el mantenimiento y el desa-
rrollo de la red de transporte, responsabilidades dificilmente asumi-
bles sin tener la propiedad de la red.

En el articulo 9, en el que se establecen las funciones de los gesto-
res de las redes de transporte, ademas de la propia operacién del sis-
tema, se afiaden otras funciones relacionadas directamente con tareas
como la planificacién, la operacién y mantenimiento, y el desarrollo de
la red de transporte. EI cumplimiento de estas funciones no serfa posi-
ble sin que dicho gestor sea a la vez el responsable de la operacién del
sistema y de la red de transporte.

Por su parte, CEER (Council of European Energy Regulators) refren-
da el modelo TSO tal y como se demuestra en alguno de sus docu-
mentos'®, asegurando que la transparencia a la hora del acceso a la red
y la eficiencia en la operacién de estas se asegura de mejor manera
cuando la operacién del sistema y la propiedad de los activos estan

unidos.

16 «Completing the internal energy market: the missing stepsy. 6 de octubre del 2003.
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Nuevos retos
para el TSO

Algunos de los elementos béasicos del actual modelo de competencia
en los sectores eléctrico y gasista, tanto espafiol como en la mayor
parte de los pafses de la UE son:

a) Separacién (juridica en el caso espafiol) de las actividades regula-
das y las abiertas a la competencia

b) Libertad de entrada a las actividades en competencia

c) Planificacién vinculante de las redes bésicas (que llamamos de
transporte)

d) Acceso regulado de terceros a las redes, lo que implica precios
regulados por alguien que no sea el propietario de la red, fijacion
de unos estandares de calidad y fiabilidad y condiciones de acceso
(y denegacién del acceso) transparentes y predecibles, es decir,
publicas y publicadas y peajes de acceso (que en Espafia son del
tipo tarifa postal y Gnicos en todo el territorio nacional)

e) Toda la demanda puede optar entre una tarifa regulada o acudir al
mercado (en Espafia desde el 1 de enero del 2003)

f) Doble regulador (en Espafia la Secretaria General de la Energia del

Ministerio de Industria y la Comisién Nacional de la Energfa)

Hay que resaltar que conciliar los principios b) y ¢) no es tarea fécil
y este es el primero de los grandes retos para los TSO en todo el
mundo. En el caso de Espafia este reto es especialmente complejo,
debido a la falta de ciertas sefiales (que vamos a detallar enseguida)

tanto para la generacién y el consumo.
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Los tiempos de instalacién de una central eléctrica de ciclo combi-
nado de gas o de una instalacién industrial gran consumidora de elec-
tricidad o gas resultan netamente inferiores a los de tender lineas
eléctricas o de gas.

Hay varios motivos que explican posibles demoras en los tendidos
de redes. Uno es que el mapa de Espafia esté plagado de zonas de alto
interés ecolégico y medioambiental, y el tendido de redes implica a
més territorio que una central eléctrica o una instalacién industrial,
que estdn més «concentradas» en el territorio. Otro es que los trami-
tes administrativos son crecientemente complejos y lentos. Otro es
que el uso conjunto de «pasillos» (por ejemplo las lineas de ferroca-
rril) suele ser desaconsejable (o al menos estd muy limitado) por
motivos de seguridad. Y otro es que no existe conciencia social de la
necesidad de tales tendidos, por lo que (a diferencia de las carreteras),
las oposiciones suelen ser importantes.

Por ello los agentes que compiten en los mercados energéticos
deben contar con el riesgo de que la red no llegue a tiempo y resulta
ineludible que la planificacién vincule a todos. Consecuentemente,
hay que promover reformas que simplifiquen y fuercen los trémites
para realizar tales tendidos de forma razonable.

El caso es que en el momento de redactar estas lineas (julio del
2005), hay solicitudes para instalar mas de 60.000 MW de potencia
eléctrica en ciclos combinados de gas, otros 35.000 MW adicionales en
centrales edlicas y cerca de 900 MW en otras energias renovables, en
la Espafa peninsular, para un parque que no llega a ofrecer de forma
efectiva 60.000 MW. Obviamente muchos de estos proyectos que han
solicitado su conexién a la red no se llegaran a construir ni siquiera a
medio plazo, ¢pero cuédles en concreto? Sin duda es recomendable

poner en practica algin tipo de compromiso legal y econémico a par-
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tir del momento en el que se solicita conexién a la red.

Esta inflacién de proyectos de generacién eléctrica, en caso de lle-
varse adelante, plantea también el problema de la capacidad de eva-
cuacion en algunos nudos, ya que en esos casos serd inferior a la suma
de potencia que pueden poner en el nudo un conjunto de generado-
res. Esto trae como consecuencia la aparicién de congestiones y por
ende que no podamos contar con toda la potencia disponible en caso
de necesidad. En cualquier caso, los agentes deben estar previamen-
te advertidos de tal tipo de riesgo.

En este marco también hay que sefialar lo dificil que resulta prede-
cir el crecimiento y la ubicacién de la demanda.

También hay que sefialar que la regulacién eléctrica y gasista espa-
fola ha optado por repartir las pérdidas proporcionalmente entre
todo el consumo. Un sistema en el que la generacién y el consumo
asumiesen sus pérdidas especificas, ayudarfa mucho a ubicar los pro-
yectos donde se minimicen éstas y harfa mucho mas previsible el ten-
dido de redes.

Hay pafses (por ejemplo el estado de Victoria en Australia o Nueva
Zelanda) en los que con un sistema eléctrico competitivo, se subasta
el emplazamiento de la nueva generacién, como forma de resolver el
problema que se plantea, pero en el caso espafiol, seguramente agili-
zando y forzando los trémites para el desarrollo de la red, comprome-
tiendo econdémicamente a los agentes que soliciten conexién y
haciendo que cada uno asuma sus pérdidas, se resolverfan en gran
medida las incertidumbres que hemos sefialado.

Un segundo reto para los TSO es ganar tamafio hasta el limite de su
tamafio optimo. Esto se logra a través del crecimiento orgédnico e
incorporando otros sistemas.

En nuestro caso, REE casi ha culminado la integracién de todos los




activos bésicos de alta tensién en la penifnsula tras las compras (y los
posteriores acuerdos para la ejecucidn efectiva de tales compras) a
Endesa, Unién Fenosa, Viesgo e INALTA (de la que un 25 % ya era de
REE y el 75 % restante de REDALTA).

Con este panorama solo quedarfa la integracién de los activos de
Hidrocantabrico, operacién que aunque no esté planteada de momen-
to, no debe descartarse.

Si afiadimos que REE va a operar los sistemas insulares y extrape-
ninsulares, de esta forma se culmina el proceso por el que se logra un
TSO espafiol.

En un proceso hacia la integraciéon de los mercados eléctricos espa-
fiol y portugués, los dos operadores del sistema han de coordinarse
todavia mejor y seguramente requieren de mejor informacién acerca
de las previsiones y el comportamiento en tiempo real del sistema de
su vecino. Ademds, como se ha sefialado anteriormente, las redes de
Espafia y Portugal serfan susceptibles de integrarse bajo un mismo
operador y mejor atin bajo una misma empresa, sin llegar a saturarse
lo que podria ser el tamafio dptimo de un sistema.

Pero es muy dificil que tal cosa ocurra porque todavia no hay prece-
dentes de que un estado haya permitido que la operacién del sistema
eléctrico pase a depender de otro estado'.

El tercery Gltimo reto para los TSO, consiste en resefar la experien-
cia pionera del Reino Unido consistente en crear un TSO a la vez eléc-

trico y gasista.

17 Hay experiencias de integracion de sistemas previamente independientes dentro de un
Estado nacional. Por ejemplo en el Pert, donde en el momento en el que la linea
Transmantaro unid los subsistemas norte y sur pudo crearse un solo sistema nacional ope-
rado por el COES — SINAC. Hay varios ejemplos mas en el interior de los EE. UU,, siendo
PJM el mas significativo o también se puede resefiar la integracién de los sistemas previa-
mente independientes de Escocia e Inglaterra y Gales o el caso danés.
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Seguramente tal tipo de uniones presentan més ventajas que incon-
venientes; especialmente se refuerza la coordinacién entre ambos
operadores del sistema, se generan algunas eficiencias al suprimir
duplicidades en la estructura y (sobre todo) se dota de mayor tamafio
en general y musculo financiero en particular a la compafifa fusiona-
da, lo que permite abordar con garantfas, estrategias de crecimiento

en sectores conexos o en el exterior del pafs.
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Conclusioén

Espafia ha sido pionera en implantar en 1985 lo que denominamos
modelo TSO, que lograba explotar de forma unificada el sistema eléc-
trico peninsular (hoy algo mas ya que hay que incluir los territorios
insulares y extrapeninsulares) en un entorno de miultiples empresas, a
la vez que independizaba la red bésica de transporte (antes la parte
més estratégica, hoy la red de alta tensién casi en su totalidad) de las
compafifas implicadas.

Este modelo no solo sigue vigente hoy difa, sino que gana posicio-
nes a su alternativa, el ISO, en casi todos los lugares del mundo y
especialmente en la UE.

Basados en aspectos abordados en otros epigrafes, nos decantamos
por el modelo TSO, por lo siguiente:

- El conocimiento de la red proporciona unas ventajas, principal-
mente de informacién y de experiencia, que hacen que la propia
red sea el mejor gestor del sistema y un apoyo fundamental en el
proceso de planificacién y expansién de ésta.

- Es fundamental que el regulador se asegure de que la red, en
todas sus actuaciones (como gestor de los propios activos y como
gestor del sistema) sea neutral respecto a los agentes que partici-
pan en el mercado mayorista de electricidad.

- Con un TSO, se minimizan o evitan disfunciones o litigios.

- Con un TSO se generan importantes economfas de escala, que a
medio plazo han de beneficiar al usuario de la red.

- Ademds, se generan beneficios por una coordinacién més eficaz y
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la informacién fluye de forma més &gil, eficaz y en menos tiempo.

- Se minimizan los costes de transaccién (que dos unidades empre-
sariales diferentes se relacionen es més costoso y caro que la rela-
cién entre dos unidades de la misma empresa, aunque solo sea
por proximidad, pero también por otros motivos culturales, orga-
nizativos y de otro tipo).

- Desaparecen problemas asociados a la relacién principal - agente,
en el sentido de que el contrato implicito entre principal y agente
es maés sencillo.

Esto, que de una forma més extensa y matizada se ha expuesto
anteriormente, es de aplicaciéon general. No obstante, en el caso del
sector eléctrico espafiol hay que sefialar alguna razén adicional, y es
que el correcto funcionamiento competitivo del mercado eléctrico
espafiol demanda un gestor del sistema neutral, pero con poder de
negociacién suficiente para no ser capturado o presionado en exceso
por los grandes agentes del sector.

Finalmente, hay que resefiar que uno de los denominadores comunes
en las conclusiones obtenidas tras diversos apagones ocurridos en otros
lugares (Italia, Nueva York, California...) es que los operadores del siste-
ma deberfan tener un mayor control sobre la red de transporte y en el

mejor de los casos ser sus propietarios'®.

18 «All transmission owners (private, public, and cooperative) must be required to join
multi-state independent Regional Transmission Organizations (RTO) with geographic boun-
daries that reflect natural regional power market areas. FERC should then devolve to these
RTOs the implementation of as many of its policies regarding transmission operations, plan-

ning, investment, and market monitoring as possiblex.

Modelos para la organizacién de una red de transporte



Bibliografia

Carter, M. y Wright, J. (1999) Interconnection in Network Industries, Review

of Industrial Organization. 14.

Cross, Eugene D. (1996) Electric Utility Regulation in the European Union.
John Wiley & Sons.

Fabra, Jorge y Bartolomé, Juan Ignacio (1985) Sector eléctrico: reflexién sobre

aspectos conocidos. Economfa Industrial n.° 243.

Harvey S.M. & Hogan, WW & Pope, S.L. (1996). Transmission capacity reser-

vations and transmission congestion contracts. The Electricity Journal. Nov.

Henriet, D. y Moulin, H. (1996) Traffic-based Cost Allocation in a Network,

RAND Journal of Economics, 27.

Hunt, Sally & Sutttlewoth, Graham (1996) Competition and choice in electri-
city. Willey.

Joskow; Paul & Schmalensee, Richard (1983) Markets for power. An analy-

sis of electric utility deregulation. The MIT Press.

Kahn, Alfred (1995) The economics of regulation: principles and institutions. The

MIT Press. 6th printing. Primera edicién en 1970 — 71. John Willey & Sons

Katz, Michael L. & Shapiro, Carl (1985) Network externalities, competition

and compatibility. American Economic Review. 75.

Klein, Michael (1995) Competition in network industries. Private Sector

Development Department. The World Bank.

D anos 219

N

bYe



Laffont Jean Jacques & Tirole, Jean (1993) A theory of incentives in procure-

ment and regulation. The MIT Press.

Macho-Stadler, Inés y Pérez Castrillo, David (1997) An Introduction to the

Economics of Information: Incentives and Contracts. Oxford University Press.

Newbery, David (2001) Regulating Unbundled Network Utilities. Department

of Applied Economics. Cambridge University.

Pérez Arriaga, José Ignacio (1997) Fundamentos tedricos de la nueva regula-

cion eléctrica. Economfia Industrial n.° 316.

Rodriguez Romero, Luis (1993) La teoria cldsica de la regulacién de monopo-

lios naturales. ICE n® 723.

Salanié, Bernard (1997) The Economics of Contracts. The MIT Press.
Salanié, Bernard (2000) Microeconomics of market failures. The MIT Press.
Sharkey (1982) The theory of natural monopoly. Cambridge University Press.

Viscusi, W. Kip, Vernon, John M, & Harrington, Joseph E. (1995)

Economics of regulation and antitrust. The MIT Press. 2nd edition.

Modelos para la organizacién de una red de transporte



EDITA:

Red Eléctrica de Espaiia S.A.

COORDINACION:

Direccién de Comunicacion y Relaciones Institucionales

DISENO DE CUBIERTA E ILUSTRACIONES:

Juan Davila

FOTOGRAFIAS:

Archivo de Red Eléctrica

Pagina 206 - Imagen creada por Craig Mayhew y Robert Simmon, NASA.

DISENO GRAFICO, TRATAMIENTO DE IMAGEN Y MAQUETACION:

ZEN comunicacién visual. www.zen.es

IMPRESION:

EPES Artes Grificas

DEPOSITO LEGAL:

M-48984-2005



—sSwe
=

REDELECTRICA
DE ESPANA

P° del Conde de los Gaitanes, 177 - 28109 Alcobendas - Madrid

www.ree.es


http://www.ree.es

	Portada
	Índice General
	Prólogo
	La historia de Red Eléctrica contada por sus protagonistas
	Introducción
	El papel de Red Eléctrica
	La presidencia de Paulina Beato (1985-1988)
	La presidencia de Jorge Fabra (1988-1997)
	La presidencia de Pedro Mielgo (1997-2004)
	La presidencia de Luis Atienza
	Epílogo

	Red Eléctrica de España S. A. Creación y gestión de una red de redes
	Introducción
	La creación y puesta en marcha de una empresa de servicio público: los años ochenta
	La consolidación funcional de Red Eléctrica: los años noventa
	Las repercusiones de acumular nuevos conocimientos en la gestión de una red de redes
	El proceso de liberalización del sector eléctrico y la privatización de Red Eléctrica: del final de los años noventa hasta el 2004
	Mayor eficiencia, mayor tamaño: una mirada al presente
	Conclusión

	Modelos para la organización del transporte de electricidad:
	Introducción
	Modelos para la organización del transporte de electricidad
	Valoración de estos modelos
	Experiencias internacionales
	El modelo de transporte y la legislación de la UE
	Nuevos retos para el TSO
	Conclusión
	Bibliografía

	Contraportada
	Créditos


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee575284e8e9ad88d2891cf76845370524d6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f0030028fd94e9b8bbe7f6e89816c425d4c51655b574f533002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c9069752865bc9ad854c18cea76845370524d521753703002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f300290194e9b8a2d5b9a89816c425d4c51655b57578b3002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice




