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PROLOGO

La decision de sustituir, de manera progresiva pero
radical y ajustandose a un calendario concreto,
centrales que generan electricidad a partir de
fuentes que emiten CO, (carboén) por centrales que
utilizan fuentes renovables (edlica y solar, sobre
todo) es una decisién politica que conecta con los
acuerdos internacionales de lucha contra el cambio
climatico, el mas reciente el Acuerdo de Parfs,
firmado en abril del 2016.

El calentamiento del planeta se ha convertido, segln
la ONU, en la principal catastrofe de nuestro tiempo,
frente a la cual estamos siendo lentos en reaccionar,
tal y como denuncian millones de jovenes en todo

el mundo. El objetivo de luchar contra los efectos

de ese calentamiento y frenarlos no puede ser mas
que compartido por todos: las instituciones, los
partidos politicos, las empresas y, en general, la
ciudadania. Porque llegar tarde o tomar medidas
cosmeéticas pero de escaso impacto no mitigara los
efectos desastrosos que, sobre la economia, la salud
y las migraciones, esta provocando ya la subida de la
temperatura media de la Tierra como consecuencia
de la accion humana.

Como miembro de la Unidn Europea, cuyo liderazgo
mundial en esta batalla es incuestionable, Espafa
esta dando un paso al frente audaz, decisivo y
necesario mediante la asuncion de los compromisos
incluidos en el Plan Nacional de Energia y Clima que
el Gobierno acaba de remitir a Bruselas y, a la vez
sometido a consulta publica, y en el que se propone,
entre otras cosas, triplicar los megavatios de
generacion renovable en el horizonte 2030.

Nuestro sistema eléctrico no habia vivido nunca un
cambio estructural de esta magnitud. Y, aunque se
ve favorecido por los avances tecnoldgicos que estan
abaratando los costes de la generacion renovable,
de manera especial la fotovoltaica, la transformacion
no esta exenta de problemas porque un sistema
eléctrico basado en generacion gestionable no
funciona igual que otro en el que predomina la
generacion intermitente.

La apuesta por una integracion masiva y en

plazo de energias renovables en nuestro sistema
eléctrico, siendo como es muy encomiable, plantea
numerosos desafios para los distintos agentes
involucrados: administraciones, reguladores,
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EL papel central
desempenado por
Red Eléctrica

en el proceso

de transicion
ecologica en el
sector eléctrico
La convierte

sin duda en un
referente en
torno al cual van
a posicionarse el
resto de agentes
involucrados

empresas e inversores. Pero, de manera destacada,
significa un reto importantisimo para el TS0, para
Red Eléctrica (REE), porque cambian los parametros
que afectan a sus dos funciones exclusivas: el
transporte y la operacion del sistema.

A reflexionar sobre este reto, sus implicaciones y
respuestas esta dedicado el presente documento,
que incluye parte de las medidas que, como
empresa, ya estamos poniendo en marcha a partir de
la aprobacion el pasado mes de febrero de nuestro
Plan Estratégico, con inversiones y actuaciones
previstas hasta 2022. Consideramos que este es

un trabajo necesario, puesto que el papel central
desempefiado por Red Eléctrica en el proceso

de transicién ecoldgica en el sector eléctrico la
convierte, sin duda, en un referente en torno al cual
van a posicionarse el resto de agentes involucrados,
que tomaran muchas de sus decisiones mirando lo
que esta haciendo, y anunciando qué va a hacer,

el TSO.

Los asuntos relacionados con esa integracion masiva
de renovables que nos aguarda no se agotan en este
documento. Sus implicaciones sobre el mercado
mayorista, sobre la propia regulacion europea en
asuntos como los mercados de capacidad y las
subastas, la adecuacion o no entre el actual juego
de incentivos, incluyendo la previsible evolucion

de los precios, y l0s objetivos cuantitativos de
inversion y generacion establecidos, son asuntos
que no tratamos, o apenas, en esta nuestra primera
propuesta para el debate. Pero ello no les quita
relevancia. Sobre todo cuando crece la conviccion

entre los expertos de que la incorporacion masiva
de renovables va a exigir, mas pronto que tarde,
un importante cambio conceptual y regulatorio

si queremos asegurar una energia limpia, con
suministro asegurado y a precios razonables, y
con una mayor participacion de los ciudadanos a
través del autoconsumo vy de la gestion actual de
la demanda.

Un nuevo marco regulatorio en el que, sin duda, el
operador del sistema veria reforzadas sus funciones
y responsabilidades en linea con lo expresado en este
documento, que acota el analisis a Ias tareas que
debe acometer Red Eléctrica de Espafia, como TSO,
para hacer posible la integracion de renovables que
el reto requiere. Aspiramos con nuestra propuesta a
generar un marco de informacion, debate y puesta
en comun, vy a reflejar nuestro compromiso decidido
y global con la transicion ecoldgica a la que nos
enfrentamos. Confiamos en que resulte de utilidad
y que contribuya a reafirmar la apuesta de todos
por el éxito de una transformacion imprescindible

y sin precedentes.

JORDI SEVILLA

Presidente del Grupo Red Eléctrica
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RESUMEN EJECUTIVO

EL sector eléctrico
esta Llamado a
ser un actor clave
en La Transicion
Energética, Lo

que va a suponer
una serie de retos
que vendran
motivados por La
descarbonizacion
de La generacion
de electricidad y
Las nuevas formas
de consumo que
una sociedad mas
electrificada va

a demandar

El paquete normativo conocido como ‘Energia limpia
para todos los europeos’ define la hoja de ruta para
materializar el compromiso alcanzado por la Union
Europea en la cumbre de Paris en el 2015 para
reducir en el 2030 un 40% de sus emisiones de
gases de efecto invernadero respecto a 1990. Este
compromiso a nivel europeo debe materializarse por
parte del conjunto de los Estados miembros y ello
exige, en primer lugar, la definicion de una estrategia
nacional de descarbonizacion de la economia para la
proxima década.

Para cumplir con este mandato, el Gobierno de
Espafia publico el pasado 22 de febrero su borrador
del Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima
2021-2030 (PNIEC 2021-2030) que ha sido remitido

a la Comision Europea y cuya version definitiva
deberd aprobarse antes de final de afo. Los objetivos
planteados en el PNIEC 2021-2030 para la necesaria
Transicion Energética son: (i) una reduccion de
emisiones del 21% respecto de los niveles de 1990,
(i) una cuota de renovables del 42% sobre la energia
final y (iii) una mejora de la eficiencia energética

del 39,6%, estos dos Ultimos mas ambiciosos que

los fijados a nivel de la UE. Ademas, se prevé que la
contribucion de las renovables en el mix eléctrico
alcance el 74% en el 2030.

La Transicion Energética va a suponer un gran esfuerzo
colectivo para la sociedad en general y para el sector
eléctrico en particular. Esto se debe no solo a que

este sector aporte la mayor reduccion de emisiones

en términos absolutos, sino que sera imprescindible
para vehicular de una manera eficiente parte de las

soluciones previstas en el PNIEC en el resto de sectores.
En efecto, la dificultad de integrar las renovables
directamente en el consumo final de energia favorece
que la mejor manera de aumentar su consumo sea

a través de un mayor uso de la electricidad; una
electricidad que debe ser de origen mayoritariamente
renovable, tal como prevé el PNIEC.

Por otro lado, la electrificacién acompafiada de un
mix de generacion renovable tiene otros beneficios
como son una mayor eficiencia energética, reduccion
de la contaminacion en el dmbito local, reduccion de
la dependencia energética y mejora de la balanza
comercial, que redundan directamente en los
ciudadanos y en la economia.

En definitiva, el sector eléctrico estd llamado a

ser un actor clave en la Transicion Energética, lo
que va a suponer una serie de retos que vendran
motivados principalmente por dos factores: la
mencionada descarbonizacion de la generacion de
electricidad y las nuevas formas de consumo que
una sociedad mas electrificada va a demandar. Por
otro lado, estos retos se tendrdn que gestionar en un
entorno tecnoldgico en rapida evolucion que abrira
nuevas opciones a los agentes y que conducird a la
transformacion digital del sector eléctrico.

En este contexto, la posicion central de Red Eléctrica
de Espaiia en el sector eléctrico como Transportista
tnico y Operador del Sistema en Espafia la convierte
en un agente clave para asegurar el éxito de las
politicas de Transicién Energética, garantizando

que los cambios en el sistema produccién-demanda



se lleven a cabo sin poner en riesgo la seguridad y Vehiculo Eléctrico) para realizar un seguimiento PLan Nacional

continuidad del suministro. y control de la demanda de electricidad para la Integrado de
recarga de los vehiculos eléctricos, asegurando que, Energia y Clima.
Como demostracion del compromiso de Red Eléctrica en escenarios de implantacion masiva de vehiculos Objetivo 2030
de Espafia para que la Transicion Energética sea eléctricos, su integracion puede realizarse de forma
una realidad, el Plan Estratégico de 2018-2022, segura y eficiente. o
presentado el pasado febrero, se orienta hacia la
consecucion de los retos que sera necesario abordar * Inversiones en tecnologias de almacenamiento o
para hacer posible esa transicion, entre los que (hombeo vy otras tecnologias) por mas de 200 M€, -
destacan los siguientes: en los territorios no peninsulares para maximizar
la integracion de renovables y reforzar la seguridad
« Unainversion en la red de transporte en Espaiia de suministro.
cercana a los 3000 M€, con un fuerte componente
tecnoldgico. Red Eléctrica de Espafia va a movilizar los recursos
y las inversiones necesarias para contribuir a hacer
* Mas de la mitad del presupuesto de las posible esa Transicion Energética. Sin embargo, en
inversiones contempladas tienen como finalidad muchos casos, los cambios necesarios dificilmente
favorecer la integracion del contingente de se van a poder abordar con las herramientas
energfas renovables previstas. disponibles actualmente y sera necesario llevar

a cabo una profunda modificacion del marco
* Inversion de mas de 400 M€ para dotar a la red de regulatorio para que dé soluciones a los retos

mas inteligencia que permita la plena coordinacion que se plantean a continuacion.
entre los diferentes agentes del sistema, incluyendo
componentes de hardware y software. « Es necesario facilitar el desarrollo de una red
suficiente que pueda estar disponible a tiempo para
* Interconexiones internacionales con acomodar el crecimiento de las energias renovables.
Centroeuropa a través de Francia y en los
territorios no peninsulares a través de las * Hay que flexibilizar y reducir la duracion del
interconexiones tanto entre islas como entre la proceso de planificacion de desarrollo de la red
Peninsula y Baleares. de transporte.
« Herramientas para incrementar la flexibilidad del * Es fundamental flexibilizar y reducir la duracion
sistema eléctrico del proceso de tramitacion de las instalaciones

* Desarrollo del CECOVEL (Centro de Control del de red.
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Red Eléctrica
de Espana va a
movilizar Los
recursos y Las
inversiones
necesarias para
contribuira
hacer posible
La Transicion
Energética

« Es clave facilitar el acceso y conexion a la red de
las energias renovables.

* Sera necesario actualizar el tratamiento del
acceso de nuevas instalaciones de generacion,
aplicando criterios que garanticen la eficiencia en
la asignacion de capacidad de red.

* Es conveniente aprovechar la capacidad de
evacuacion de la red en antiguos emplazamientos
de generacion térmica y permitir cambios en la
tecnologia de generacion con acceso autorizado.

« Habra que operar un sistema eléctrico mas
complejo de forma igualmente segura.

* Tendra que acompasarse la retirada del equipo
de generacion térmica con la entrada de las
energfas renovables y el desarrollo de la red.

* Serd necesario que se respeten los criterios de
observabilidad y controlabilidad de la generacion.

« Se debe garantizar la integracion de la mayor
cantidad posible de energia renovable en el
sistema.

* Esto requerird fomentar el desarrollo de nueva
capacidad de almacenamiento cuya operacion
obedezca a criterios de minimizacion de vertidos
renovables.

* Sera clave impulsar el desarrollo de
proyectos de interconexion internacional para
llegar al objetivo fijado por la UE.

* En los sistemas de los territorios no peninsulares,
también serd clave el desarrollo de proyectos de
almacenamiento e interconexion entre islas para
maximizar la integracion de renovables y mantener
la garantia de suministro.

« Es necesario un entorno regulatorio que facilite
la realizacion de las nuevas inversiones.

* Serd necesario corregir algunas carencias del
actual modelo de mercado eléctrico para permitir
la recuperacion de las inversiones en todas las
tecnologias de generacion necesarias.

* Es fundamental un marco retributivo que
fomente las inversiones realizadas para dotar de
inteligencia a las redes.

* Deben establecerse los incentivos adecuados
para minimizar las necesidades de inversion en

las redes de transporte y distribucion, mediante el
aprovechamiento de las infraestructuras existentes
que hayan agotado su vida regulatoria.

« Debe disponerse de un sistema de informacion
al servicio del cliente final y de la Transicion
Energética.

* Seran fundamentales la transparencia en el
tratamiento, acceso y uso de la informacion del
sistema y todos sus agentes.
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LA TRANSICION ENERGETICA:

MAS QUE UN RETO, UNA NECESIDAD

Limitar el
incremento

de temperaturaa
2°C sigue teniendo
importantes
impactos y es

un objetivo que

se queda corto,
segun el dltimo
informe del IPCC.
No obstante, el
Acuerdo de Paris
tiene La relevancia
de ser un punto de
inflexion y senalar
el camino para La
descarbonizacion

En 1979 la comunidad cientifica, consciente de las
causas y el origen del cambio climatico, celebro

la Conferencia Mundial sobre el Clima, donde por
primera vez en el ambito internacional se valoro
este proceso como una amenaza real a nivel
planetario y se buscd establecer estrategias para
estabilizar la concentracion de GEI en la atmdsfera.
Posteriormente, el Convenio Marco sobre el Cambio
Climatico de 1992 y el Protocolo de Kioto de 1997
profundizaron en la definicion de una hoja de ruta
para limitar las emisiones GEI. Sin embargo, aunque
se puede considerar un avance, el Protocolo de
Kioto dejaba fuera de su ambito de aplicacion mas
del 70% de las emisiones globales de GEl, debido al
escaso interés de los paises menos desarrollados v la
ausencia de algunos grandes emisores.

El acuerdo alcanzado en Paris en diciembre del

2015 con motivo de la vigésimo primera sesion de la
Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 21)
supuso un punto de inflexion, por su universalidad

y por su cobertura. En la COP 21, 195 paises
responsables del 95% de las emisiones globales
asumieron un compromiso sin precedentes para que
el incremento de temperatura a finales del siglo XXI
no superase los 20C sobre los niveles preindustriales.

A pesar de que el objetivo parece haberse quedado
corto, de acuerdo con el informe del IPCC de octubre

del 2018, que advierte que limitar el incremento

de temperatura a 20C sigue teniendo importantes
impactos y que no deberfa superarse la barrera de
los 1,50C, el Acuerdo de Paris tiene la importancia de
sefialar el camino para llegar a la descarbonizacion.

Para avanzar en este camino, en la cumbre del

clima (COP 24) celebrada en diciembre del 2018 en
Katowice (Polonia), la comunidad internacional logré
sellar las reglas y orientaciones necesarias para
poner en practica a nivel global el objetivo planteado
en Parfs tres afios atras.

La Unién Europea (UE) por su parte, y anticipandose
a este hito, ha estado preparando en los tltimos
afios un gran paquete normativo, conocido como
‘Energia limpia para todos los europeos’, que

define su hoja de ruta para materializar el objetivo
trasladado en el marco de la COP 21, de reducir a
2030 un 40% de sus emisiones GEI respecto a 1990.
Este paquete, con ocho propuestas legislativas

que abarcan, desde la eficiencia energética, las
energfas renovables y el disefio del mercado de la
electricidad, hasta la seguridad del suministro, el
regulador europeo vy las normas de gobernanza

de la Unidn de la Energia, constituye uno de los
paquetes legislativos mas importantes en materia
energética. Establece un marco regulador estable
para la inversion en energias limpias, favoreciendo
una mayor penetracion de renovables en el mercado,



Figura 1. Objetivos de La UE a 2030 del Paquete de Energia Limpia para todos Los europeos
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Penetracion renovables
sobre consumo final

-40%

Emisiones GEI

fomentando las inversiones en eficiencia energética
y situando a los consumidores europeos como
elementos centrales del sistema energético.

Son muchos los elementos del paquete que van a
ser cruciales para posibilitar el proceso de Transicion
Energética pero, por su impacto directo en la
reduccion de emisiones, cabe destacar los objetivos
planteados a 2030 de eficiencia y renovables.

El objetivo ultimo perseguido es una UE neutra en
carbono a 2050, de acuerdo con la hoja de ruta de la
Comision Europea (CE) hacia una descarbonizacion
sistematica de la economia, actualizada el 28 de
noviembre del 2018

! Comunicacion de la Comision, COM/2018/773 final, “Un planeta

limpio para todos. La visién estratégica europea a largo plazo de una
economia prospera, moderna, competitiva y climaticamente neutra”.

EL Plan Nacional
Integrado

de Energia y
Clima permitira
alcanzar el
objetivo a Largo
plazo de convertir
a Espaia en un
pais neutro en

Eficiencia energética

. _ o carbono en 2050 y,
Una qe las med'ldas para |mplement§r los o,bJetlvos por tunto, mitigar
anteriores que incluia el paquete de ‘Energia .
limpia para todos los europeos’ ha sido un nuevo el 90% de Las

reglamento relativo a la Gobernanza de la Unidn

de la Energfa. Este reglamento, ya en vigor, tiene
como propdsito determinar como colaboraran los
Estados miembros entre si'y con la CE para alcanzar
las metas en materia de energfa y clima. De acuerdo
con el mismo, los Estados miembros estan obligados
a elaborar planes nacionales de energfa y clima que
describan los objetivos, contribuciones, politicas

y medidas nacionales para el cumplimiento de los
citados objetivos a 2030.

emisiones GEI con
respecto a 1990

Para cumplir con este mandato, el Gobierno de
Espafia publico el pasado 22 de febrero, junto con
el Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y
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Transicion Energética, su borrador del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC 2021-
2030) que ha sido remitido a la Comision Europea y
debera ser aprobado a lo largo del 2019 tras una fase
de informacion publica y de didlogo con Bruselas.

Los objetivos que plantea el Gobierno para Espafia en
el PNIEC 2021-2030 son una reduccion de emisiones
GEI del 21% respecto de los niveles de 1990, una
cuota de renovables del 42% sobre la energia final

y una mejora de la eficiencia energética del 39,6%,
estos dos ultimos mas ambiciosos que los fijados

en el ambito de la UE. Ademds, se prevé que la
contribucion de las renovables en el mix eléctrico
alcanzara el 74% en el 2030.

Figura 2. Emisiones de GEI histéricas y proyeccion
a 2030 del PNIEC en Espaiia en MtCO,-eq

-21%
-33%

340,2

2017

3274

266,3
226,7

2020* 2025* 2030*

* Proyeccion PNIEC 2021-2030

El objetivo de reduccion de emisiones implica que
una de cada tres toneladas de GEI emitidas en el 2017
dejara de emitirse en 2030, debiendo alcanzarse en
ese afio unas emisiones de 226,7 MtCO,-eq.

Por sectores, las mayores disminuciones en términos
absolutos corresponden a la generacion eléctrica
(-44 MtCO,-eq), el transporte (-28 MtCO -eq), los
procesos de combustion en la industria (-7 MtCO,-
eq), y el sector residencial, comercial e institucional
(-7 MtCO:-eq). Entre estos cuatro sectores se lograra
el 86% de la reduccion de emisiones prevista en el
periodo de aplicacion del PNIEC.

De acuerdo con el PNIEC, esta trayectoria de
descarbonizacion permitira alcanzar el objetivo a
largo plazo de convertir a Espafia en un pais neutro
en carbono en el 2050, lo que requiere un esfuerzo
de mitigacion de al menos el 90% de las emisiones
GEIl en ese afio con respecto a 1990.

Las medidas de este plan no solo impactaran en el
ambito medioambiental, sino que trascienden el
mismo, ya que suponen un proceso de modernizacion
de nuestro pais hacia una economia descarbonizada
que movilizara unos 236.000 millones de euros entre el
2021y el 2030. Como resultado de estas inversiones, el
ahorro energético y los cambios en el mix energético,
el PIB aumentara entre 19.300 y 25.100 M€ afio entre el
2021y el 2030 (un 1,8% en el 2030) y se estima que se
generaran entre 250.000 y 364.000 nuevos empleos.

En todo este proceso, serd clave velar por que la
transicion se haga de una forma justa y socialmente
responsable, disefiando medidas especificas para
aquellos colectivos, sectores o regiones que puedan
verse afectados asi como promover instrumentos



especificos orientados a la reduccion de la pobreza
energética. A este respecto, cabe sefialar que el acceso
a UNOS recursos energeticos basicos es absolutamente
esencial para la participacion plena en la sociedad
moderna, por lo que, para que la Transicion Energética
pueda ser sostenible en el tiempo, debe incorporar
medidas que minimicen el impacto de la misma a
aquellos colectivos mas vulnerables.

Espafia se encuentra en disposicion de abordar

este reto, que, por la movilizacion de recursos y
trasformacion de la sociedad, puede suponer el
mayor de nuestra historia moderna, tras la entrada
de nuestro pais en la UE. A diferencia de otros
momentos historicos, esta vez Espafia si se encuentra
en el peloton de cabeza de los paises con un mayor
desarrollo tecnoldgico para liderar este proceso de
transformacion hacia una economia libre de carbono.

Las medidas

del PNIEC no
solo impactaran
en el ambito
medioambiental,
sino que ademads
suponen un
proceso de
modernizacion
de nuestro

pais hacia

una economia
descarbonizada
que movilizarad
unos 236.000
millones de
euros entre el
2021 y el 2030
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IMPLICACION DE LA TRANSICION

ENERGETICA PARA EL SECTOR ELECTRICO

Por mas que La
descarbonizacion
de La generacion
eléctrica sea una
condicion sine qua
non para Lograr
La neutralidad en
carbono, esta no
sera suficiente si
no se acompana de
un aumento de

La electrificacion
de La economia

Lograr la neutralidad en carbono en el 2050 exige,

por un lado, reducir nuestro consumo energeético a
través de una mayor eficiencia (el consumo que menos
contamina es el que no se produce) y, por otro, sustituir
los combustibles fésiles por energias renovables.

En este sentido, el objetivo del PNIEC es que en

el afio 2030 la presencia de las renovables en la
demanda final de energia sea del 42%. Esto se
conseguird mediante la combinacion de una elevada
penetracion de renovables (en usos eléctricos y
térmicos) y la disminucion de la cantidad de energfa
final que precisa la economia; esto es, mediante la
reduccion de la intensidad energética de la economia
a través de la eficiencia energética.

La transformacion que implica la Transicion
Energética va a suponer un gran esfuerzo colectivo
para la sociedad en general y para el sector
eléctrico en particular. En efecto, la contribucion del
sector eléctrico a la consecucion de los objetivos

de descarbonizacion establecidos en la politica
energética, no se circunscribe a ser el sector

que aporta la mayor reduccion de emisiones en
términos absolutos, sino que sera imprescindible
para vehicular parte de las soluciones previstas

en el PNIEC en el resto de sectores de una manera
eficiente. La dificultad de integrar las energias
renovables directamente en el consumo final de
energia, si no es a través de su conversion previa en

electricidad, obliga a una electrificacion de
la demanda de los sectores responsables del
consumo energeético: transporte, industrial,
residencial y servicios.

Esto explica que, por mas que la descarbonizacion
de la generacion eléctrica sea una condicién sine qua
non para lograr la neutralidad en carbono, esta no
sera suficiente si no se acompafia de un aumento de
la electrificacion de la economia.

Por otro lado, una economia altamente electrificada
combinada con un mix de generacion renovable

no solo permite la descarbonizacion, sino que
contribuye positivamente a la consecucion de otros
objetivos colaterales como son una mayor eficiencia
energética, menores niveles de emision de particulas
y otros contaminantes en entornos urbanos,
reduccion de la dependencia energética y mejora de
la balanza comercial, que redundan directamente en
los ciudadanos y en la economia.

En definitiva, el sector eléctrico estd llamado a

ser un actor clave sin el que no sera posible la
Transicion Energética, lo que va a suponer una serie
de retos que vendran motivados principalmente
por dos factores: por un lado, la descarbonizacion
de la generacion de electricidad y, por otro, las
nuevas formas de consumo que una sociedad mas
electrificada va a demandar. Estos retos se tendran



que gestionar en un entorno tecnoldgico en rapida
evolucion que abrird nuevas opciones a los agentes y
que conducira a la transformacion digital del sector.

Recordemos que el modelo del sector eléctrico ha
estado basado tradicionalmente en la generacion

de electricidad mediante un ndmero relativamente
pequefio de grandes centrales térmicas o
hidroeléctricas, alejadas de los centros de consumo y
que podian variar sus niveles de produccion a voluntad
para adaptarse a la fluctuacion de una demanda de
electricidad bastante rigida. El nuevo paradigma en la
Transicion Energética va a ser muy diferente.

En primer lugar, las tecnologfas renovables estan
llamadas a ser las grandes protagonistas en el mix
de generacion en detrimento de las centrales
térmicas alimentadas con combustibles fésiles. De
acuerdo con el objetivo del PNIEC, las renovables
produciran el 74% de la energfa eléctrica en el 2030,
lo que supone practicamente doblar su cuota del
40% registrada en el 2018. Ademds, su crecimiento
estard liderado principalmente por tecnologias no
gestionables, como la edlica que alcanzard los 50 GW
en 2030 (+114%) vy la solar fotovoltaica con 37 GW en
el mismo afio (+683%).

Ademas, en contraposicion al modelo basado en una
generacion concentrada en grandes instalaciones de
produccidn conectadas a la red de transporte, se va a

avanzar hacia un modelo en el que coexistiran grandes
unidades conectadas a muy alta y alta tension y una
multitud de pequenas instalaciones ubicadas en las
redes de distribucion de media, baja y muy baja tension
en los mismos puntos de consumo.

Este desarrollo masivo y atomizado de la generacion
renovable no gestionable exige que el viejo
paradigma de un pargue de generacion que sigue a
la demanda se convierta en uno nuevo, que combina
la generacion variable con un sistema flexible en el
que la gestion de la demanda y el almacenamiento
contribuyan a la seguridad y calidad del suministro,
reduciendo la dependencia de centrales térmicas con
combustibles fésiles como mecanismo de respaldo.

En cuanto al almacenamiento, el PNIEC contempla
la ampliacién del parque de centrales de bombeo
puro hasta los 6,8 GW (+105%) y la instalacion de
2,5 GW baterias hasta el 2030. La operacion de
estas tecnologias de almacenamiento debe estar
enfocada a maximizar la integracion de las energias
renovables, permitiendo aprovechar los excedentes
de energia en los episodios de exceso de recurso
renovable, evitando, de este modo, su pérdida en
forma de vertidos.

Finalmente, los consumidores pasaran a ocupar una
posicion central en el sistema. Por un lado, en su
calidad de prosumers; es decir, agentes que seran a

LAS ENERGIAS RENOVABLES EN
2030 ESTARAN LIDERADAS POR

Energia edlica  Energia solar

50GW  37GW

4%,

DE LA ENERGIA ELECTRICA
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Figura 3. Sistema eléctrico tradicional vs. sistema eléctrico del futuro
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la vez consumidores y generadores de electricidad, y
que daran lugar a flujos de energfa bidireccionales a
través de las redes, que acabaran con el tradicional
esquema en el que la energia fluia siempre desde las
redes hasta los puntos de consumo y, por otro, como
agentes activos que pueden adaptar su demanda a la
oferta de generacion a través de sefiales de precio y
mecanismos de gestion de la demanda.

En esta linea, la Directiva (UE) 2018/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de
diciembre del 2018 relativa al fomento del uso de
energfa procedente de fuentes renovables, incluye
en su articulado que los Estados miembros deben
garantizar a los consumidores el derecho a producir,
consumir, almacenar y vender su propia energia
renovable, y evaluar tanto las barreras como el
potencial de desarrollo de las comunidades de
energia renovable.

La generalizacion de la figura del prosumer,
ademas de poner al cliente en el centro del
suministro eléctrico, tendra impactos positivos en
diferentes dimensiones. Por ejemplo: reduce las
barreras de entrada al sector eléctrico atrayendo
nuevas fuentes de inversion y mejorando el nivel de
competencia; puede contribuir a reducir las pérdidas
de energia en las redes de transporte y distribucion,
y favorece una mayor concienciacion energética en
la sociedad y el surgimiento de nuevos modelos

de negocio.

No obstante, para lograr este cambio de modelo
energético, debe garantizarse que sus ventajas sean
percibidas por el conjunto de la sociedad, para lo
cual serd imprescindible lograr la aceptacion social

de los proyectos de nueva generacion renovable y
sus infraestructuras asociadas. Asi, serd necesario
desarrollar una adecuada labor pedagégica sobre

los beneficios de la Transicion Energética que
promuevan un papel proactivo de la ciudadania;

todo ello, prestando siempre atencion a los colectivos
mas vulnerables en linea con los objetivos de
transicion justa.

Por otro lado, y en relacion con el papel activo que
deben tener los consumidores y prosumers en la
gestion de la demanda, la figura de los agregadores
de cargas y de empresas especializadas en servicios
energéticos, sera clave, al permitir optimizar sus
decisiones ofreciendo nuevos servicios basados

en las nuevas tecnologias de big data, blockchain,
inteligencia artificial, internet de las cosas (IoT) y las
telecomunicaciones.

En conclusion, una Transicion Energética basada

en la electrificacion, la eficiencia, las energias
renovables y la gestion activa de la demanda,
permitira aumentar la independencia y la seguridad
de suministro energético, reduciendo nuestras
necesidades de importacion de hidrocarburos; dara
lugar a nuevas oportunidades de negocio para las
empresas existentes y nuevos entrantes, y permitira
una participacion mas activa a los agentes en el
sistema energético, ofreciendo nuevas oportunidades
a la ciudadania, las empresas y las entidades locales,
que dejaran de ser meros consumidores pasivos,
para convertirse en agentes proactivos del sistema.

Las tecnologias
renovables
estan Llamadas
a ser Las grandes
protagonistas
en el mix de
generacion en
detrimento de
Las centrales
térmicas de
combustibles
fosiles
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EL COMPROMISO DE RED ELECTRICA DE

ESPANA CON LA TRANSICION ENERGETICA

La Transicion
Energética requiere
el desarrollo,
operacion y
mantenimiento de
una red robusta,
flexible y fiable
que permita
conectar La nueva
generacion
renovable y
transportar su
produccion en cada
momento hasta Las
zonas de consumo

Red Eléctrica de Espafia, como Transportista Unico
y Operador del Sistema (TSO) en Espafa tiene como
funcion asegurar el correcto funcionamiento del
sistema eléctrico y garantizar en todo momento la
continuidad y seguridad del suministro eléctrico,
supervisando y coordinando el sistema de
generacion-transporte y gestionando el desarrollo y
mantenimiento de la red de transporte.

Esta posicion central de Red Eléctrica de Espafia
dentro del sistema eléctrico la convierte en un
agente clave para asegurar el éxito de las politicas
de Transicion Energética, garantizando que los
cambios en el sistema produccion-demanda

se producen sin poner en riesgo la seguridad v
continuidad del suministro.

Como se ha indicado anteriormente, la actividad
de Red Eléctrica de Espafia en los proximos afos
se va a desarrollar en un sistema eléctrico en
plena transformacion, que sera protagonista, a su
vez, de la transicion del conjunto de la economia
hacia un modelo hipocarbdnico. En este sentido,
la actividad de Red Eléctrica de Espafia, no solo va
a verse condicionada por la evolucion del parque
de generacion (predominancia de renovables

no gestionables y generacion distribuida), sino
también por el comportamiento de la demanda en
un escenario de mayor electrificacion y eficiencia
energética; todo ello, en un marco de desarrollo

tecnoldgico y digitalizacion que favorecera la
implantacion de nuevas herramientas de gestion
del sistema (almacenamiento, redes inteligentes y
gestion activa de la demanda).

En este contexto y en virtud del firme compromiso
de Red Eléctrica de Espafia para que la Transicion
Energética sea una realidad, el Plan Estratégico
2018-2022, presentado el pasado febrero, se orienta
hacia la consecucion de los retos que sera necesario
abordar para hacer posible esa transicion, entre los
que destacan los siguientes:

4.1. Importante inversion en red de
transporte en Espaiia, con un fuerte
componente tecnoldgico

La Transicion Energética requiere el desarrollo,
operacion y mantenimiento de una red robusta,
flexible y fiable que permita conectar la nueva
generacion renovable y transportar su produccion
desde donde el recurso estd disponible en cada
momento hasta el cliente final, minimizando las
restricciones técnicas que puedan llevar a la pérdida
de parte de esta energia en forma de vertidos

y a sobrecostes para el sistema. En concreto, el
PNIEC estima que alcanzar los objetivos planteados
requerira inversiones en redes y electrificacion de

la economia por valor de 41.846 M€, lo que equivale



al 18% del total de las inversiones contempladas
en el plan.

En este sentido, es importante destacar el papel que
va a seguir desempefiando la red de transporte a la
hora de conectar las nuevas instalaciones renovables,
asi como para permitir flujos de potencia cada vez
mas variables a lo largo de la peninsula, dependiendo
de en qué regiones se encuentre en cada momento el
recurso renovable.

Con este escenario de fondo, el Plan Estratégico
2018-2022 del Grupo Red Eléctrica prevé una
inversion en red de transporte en Espafia cercana a
los 3.000 M€ con un fuerte componente tecnolégico
y con mas de la mitad del presupuesto asociado a
proyectos orientados a la integracion de energias
renovables, como se indica en el siguiente grafico.

Figura 4: Red de conexion de La generacion edlica y fotovoltaica
existente y en tramitacion

75% 1%

25% YRYA

Ef)LI[;A FOTOVOLTAICA EOLICA FOTOVOLTAICA

en servicio en servicio a falta de a falta de
autorizacion autorizacion
de puesta de de puesta de
servicio) servicio

. Red de Distribucion . Red de Transporte
Fuente: Red Eléctrica de Espafia
Figura 5. Desglose de Las inversiones en Red de Transporte en

Espaia previstas en el Plan Estratégico 2018-2022 del Grupo
Red Eléctrica por tipologia
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Las inversiones en red de transporte en Espafa
constituyen el capitulo mas relevante del mencionado
Plan Estratégico, suponiendo aproximadamente

el 50% de las inversiones previstas del Grupo Red
Eléctrica. Se incluyen dentro de este apartado los
proyectos destinados a permitir la conexion a la red
de transporte de la nueva energia renovable, asf
como actuaciones en la red destinadas a eliminar las
restricciones técnicas que minimicen sus vertidos.

Ademas, conviene no olvidar que otro de los
vectores hacia una economia descarbonizada es

la electrificacion del transporte v, para dotar de
infraestructura a esta linea de actuacion, estan
previstas inversiones ligadas a la extension del
ferrocarril, tanto en su version convencional como de
alta velocidad.

Por otro lado, es necesario dotar a la red de
inteligencia permitiendo la plena coordinacion entre
los diferentes agentes del sistema. Esto significa

que las redes eléctricas tendran que integrar flujos
bidireccionales de millones de puntos de conexion;
gestionar una intermitencia renovable muy superior a
la actual, y estar dotada de una infraestructura digital

y de telecomunicaciones que permita una mayor
monitorizacion, observabilidad, sensorizacion, control y
automatizacion de la red.

Este conjunto de actuaciones representa un total

de 434 M£. En ellos, la tecnologia e inteligencia
hardware de la red de transporte, mediante el
despliegue de dispositivos de electrénica de
potencia tales como FACTS, y desfasadores, permiten
optimizar los flujos de potencia. Al mismo tiempo,
sobre el hardware se materializa una inteligencia
software digitalizada a base de innovacion en

equipos de telecomunicaciones, aplicaciones
y sistemas de sensorizacion, ciberseguridad y
aplicaciones de automatizacion y robotizacion
de procesos.

Asimismo, con el fin de incrementar la capacidad

de transporte en aquellos emplazamientos donde

es necesario pero no es posible por oposicion social

o restricciones fisicas, se deben incorporar nuevas
tecnologias disponibles, como el caso de baterias

con funcionalidades similares a las que proveeria la
propia red. La nueva Directiva del mercado interior

de electricidad prevé ya esta posibilidad, habilitando
tanto a los operadores de redes de transporte como de
distribucion para poseer este tipo de activos siempre y
cuando la autoridad reguladora dé su aprobacion.

Finalmente, el despliegue de las interconexiones es

un elemento esencial para integrar los volimenes

de renovables propuestos en el ambito nacional de
forma segura y eficiente, y profundizar en el desarrollo
del mercado interior de la energia en la UE. Las
interconexiones no solo mejoran la eficiencia de los
sistemas al contribuir a una asignacién mas eficiente
de las instalaciones de generacion, reduciendo la
necesidad de instalaciones duplicadas a un lado y al
otro de las fronteras, sino que son esenciales para la
seguridad de suministro, sobre todo en un escenario de
alta penetracion de generacion eléctrica procedente de
fuentes renovables no gestionables.

Asimismo, son el elemento esencial para alcanzar
un mercado interior de la electricidad con precios
competitivos y homogéneos, dado que permiten
incrementar la oferta (a través de las importaciones)
en aquellos mercados donde, en un determinado
momento, y en funcion de las condiciones



climatoldgicas, técnicas y econdmicas existentes,

el precio sea relativamente mas elevado, moderando
asi los precios en estos mercados y acercandolos

a los existentes en los mercados exportadores en
ese momento.

Entre los beneficios econdmicos derivados de un
grado adecuado de interconexion eléctrica, estan
los siguientes:

« Menores costes de las energias de balance.

« Menores vertidos de energia renovable (pérdidas
de ingresos para los productores por la energia
generada que no se consume, ni se puede exportar).

« Menor coste de cobertura de riesgos frente a la
mayor volatilidad del precio de mercado.

El desarrollo de las interconexiones es especialmente
importante para Espafia, ya que, teniendo en cuenta
que el apoyo real a la peninsula ibérica solo puede
venir desde Centroeuropa a través de Francia,
actualmente la ratio de interconexion es de solo el

2,8 %. Teniendo en cuenta que se ha establecido en

el dambito europeo un objetivo de interconexién de los
Estados miembros del 15% en el 2030, resulta evidente
la necesidad de nuevos desarrollos. Actualmente,

Red Eléctrica de Espafia participa en el proyecto de
interconexion por el Golfo de Bizkaia, que permitira
aumentar la capacidad de intercambio de electricidad
entre Espafia y Francia hasta 5.000 MW y cuya puesta
en servicio esta prevista en 2024-2025, si bien no sera
suficiente para llegar al objetivo de la UE.

Por otro lado, no se deben olvidar los beneficios
de la interconexion entre sistemas aislados dentro

de un mismo pais, como es el caso en Espafia de
la interconexion entre islas. En general estos son
sistemas fragmentados, de pequefio tamafio y
con una red eléctricas débilmente mallada. Estas
condiciones hacen que estos sistemas sean menos
estables y seguros que los grandes sistemas
interconectados, en los que es posible garantizar
el suministro ante puntas de demanda o ante
determinadas situaciones de falta de generacion,
como puede ser la escasez de viento en algunos
momentos para la produccion de energia edlica o
fallos e indisponibilidades de elementos de la red.

En este sentido, cabe destacar la relevancia
que adquiere el esfuerzo inversor asociado

a laintegracion de sistemas, a través de las
interconexiones tanto entre islas, como entre la
Peninsula y Baleares.

Lograr una red de transporte robusta, fiable,

interconectada y dotada de la suficiente inteligencia

para afrontar los retos de la Transicion Energética,
va a requerir importantes inversiones, no solo
orientadas al mallado de la red o el incremento
del nivel de interconexiones, sino también a la

incorporacion de nuevas tecnologias y su adaptacion
a los nuevos usos de la red que permitan garantizar

la seguridad del sistema; es decir, inversiones en
modernizacion y digitalizacion.

4.2. Herramientas para incrementar la
flexibilidad del sistema eléctrico

EL desarrollo de
Las interconexiones
es especialmente
importante para
Espana ya que,
teniendo en cuenta
que el apoyo real a
La peninsula ibérica
solo puede venir
desde Centroeuropa
a través de Francia,
actualmente

La ratio de
interconexion es
desoloel 2,8 %

Tal y como se ha anticipado, la Transicion Energética
trae consigo cambios profundos en la forma en que
se produce y se consume la energia. En el lado de la

22|23



Hacer posible La transicion energética « Red ELéctrica y La integracion de renovables

Objetivo previsto
en el PNIEC

TRANSPORTE

EN 2030, HABRA

5 MILLONES

DE VEHICULOS

ELECTRICOS

oferta, se tiende a un mix atomizado y no gestionahle
y en el lado de la demanda, a un incremento de su
volatilidad, debido al impacto del autoconsumo, el
almacenamiento distribuido y el rol cada vez mas
activo de los consumidores.

Estos cambios requieren dotar a la operacion

del sistema de los medios e instrumentos que
garanticen la observabilidad y controlabilidad de
aquellos elementos del sistema que se consideren
necesarios para una gestion segura del sistema. A
su vez, esto exigird gestionar un mayor volumen de
datos e informacién como consecuencia del mayor
numero de agentes. Se deberd garantizar el acceso
en condiciones de neutralidad a dicha informacion
a todos los agentes del sector para facilitar un
funcionamiento eficiente del mercado eléctrico.

Por otro lado, la demanda debera tener un papel mas
activo participando en los servicios de ajuste para
adaptarse en tiempo real a la disponibilidad de la
generacion intermitente. En este sentido, la gestion
de la demanda se convertird en una herramienta de
flexibilidad con gran recorrido en los préximos afios,
debido a los avances tecnoldgicos que se prevén y al
desarrollo de las redes inteligentes.

un buen ejemplo puede ser el vehiculo eléctrico, una
herramienta clave en la Transicion Energética (el
PNIEC prevé cinco millones de vehiculos eléctricos en
2030) para lograr la descarbonizacion de un sector
tan dependiente de los combustibles fésiles a dia de
hoy como es el transporte, responsable del 26% del
total de emisiones de GEI en Espafa en el 2017.

En este sentido, Red Eléctrica de Espafia esta apoyando
el desarrollo de las nuevas formas de movilidad a través

de una serie de iniciativas, entre las que destaca la
creacion del CECOVEL (Centro de Control del Vehiculo
Eléctrico), que permite realizar un seguimiento y control
de la demanda de electricidad para la recarga de los
vehiculos eléctricos, asegurando que, en escenarios
de implantacion masiva de vehiculos eléctricos,

su integracion puede realizarse de forma segura y
eficiente. También se han suscrito convenios con las
corporaciones locales para fomentar el desarrollo

de la movilidad eléctrica en entornos urbanos y la
infraestructura de recarga y servicios ligados a la
movilidad para contribuir a su implantacion.

Finalmente, la penetracion masiva de renovables
intermitentes y no gestionahles en el sistema exigira
contar con unos recursos de almacenamiento para
garantizar la seguridad de suministro. El desarrollo
y despliegue del almacenamiento, tanto en forma de
centrales de bombeo como probablemente a través
de baterfas en el medio plazo a lo largo de la cadena
de suministro y otras tecnologias a mas largo plazo,
resultan indispensables para “conectar” en el tiempo
la generacion intermitente y la demanda.

En este sentido, el desarrollo y despliegue de estas
nuevas tecnologias constituye una realidad imparable
que modificard sustancialmente la configuracion del
futuro del sector eléctrico. Si bien tradicionalmente
las principales opciones de almacenamiento de
electricidad han sido las centrales de bombeo,

el desarrollo tecnoldgico y despliegue en los

ultimos afios de las baterias electroquimicas van
consolidando esta tecnologia como una componente
clave del nuevo modelo energético.

Por este motivo, Red Eléctrica de Espafa tiene ya en
marcha algunos proyectos de caracter experimental



con el ohjeto de aumentar su conocimiento y
experiencia en esta tecnologia, que serd de especial
relevancia para la implementacion de recursos de
almacenamiento en los pequefios sistemas aislados,
en los que la penetracién masiva de renovahles

se convierte en un desafio desde el punto de vista
de la operacion del sistema, como es el caso de

las islas. Nuestra legislacion reconoce la especial
vulnerabilidad de estos sistemas determinando
que, en este caso, los hombeos son elementos
fundamentales para dotar a estos sistemas de una
capacidad de respuesta rapida y segura que mejora
la seguridad de suministro, y favorece la penetracion
de las energias renovables no gestionables,
asignando su titularidad al Operador del Sistema.

Con este telén de fondo, Red Eléctrica de Espafia
ejecutara proyectos de almacenamiento en los
sistemas eléctricos de Canarias mediante centrales
de bombeo, con una inversion prevista en el periodo
2018-2022 de 185 M£.

Asimismo, desarrollard iniciativas por importe de 30
M€ en los sistemas insulares destinadas a maximizar
la integracion de renovables y la capacidad de
intercambio de los enlaces existentes con la
peninsula y entre islas basadas en la utilizacion de
las nuevas tecnologfas de almacenamiento.

EL transporte fue responsable
del 26% del total de emisiones
de GEI en Espaia en el 2017




Hacer posible La transicion energética « Red Eléctrica y La integracion de renovables

MEDIDAS PARA FACILITAR LOS OBJETIVOS
DE LA TRANSICION ENERGETICA EN EL HORIZONTE 2030

Los cambios
necesarios
dificilmente
se van a poder
abordar con Las
herramientas
disponibles y
por ello serd
imprescindible
una profunda
modificacion
del marco
regulatorio

Red Eléctrica de Espafia es consciente de los retos a los
que se enfrenta el sector eléctrico y del papel central
que debe jugar, como responsable del transporte y la
operacion del sistema eléctrico, en la consecucion de los
objetivos de esta Transicion Energética en la proxima
década, y que pueden resumirse en:

« Conectar a la red un importante contingente de
energias renovables.

« Garantizar la operacion segura de un sistema
eléctrico con unas caracteristicas muy diferentes a la
que hemos conocido hasta ahora.

« Integrar nuevas soluciones tecnoldgicas.

« Facilitar la entrada de nuevos agentes y formas
de consumo.

« Facilitar un entorno transparente donde los agentes
dispongan de la informacion necesaria para disefiar
ofertas y servicios competitivos, y los clientes puedan
tomar sus decisiones.

« Lograr que la transicion sea compatible con unos
precios competitivos de la electricidad para todos
los consumidores.

Todos estos desafios se van a producir en un
entorno tecnoldgico en constante evolucion donde la

digitalizacion y la introduccion de nuevas tecnologias
(10T, sensorizacion de la red, Big Data...) permitiran
dotar a las redes de una mayor inteligencia que
redundard en el beneficio de agentes y clientes.

Como se ha visto anteriormente, Red Eléctrica de
Espafia va a movilizar los recursos y las inversiones
necesarias para contribuir a hacer posible esa
Transicion Energética. Sin embargo, en muchos
casos, los cambios necesarios dificilmente se van

a poder abordar con las herramientas disponibles
actualmente y serd necesario llevar a cabo una
profunda modificacion del marco regulatorio para
que dé soluciones a los retos que se plantean a
continuacion.

5.1. Facilitar el desarrollo de una red
suficiente que pueda estar disponible a
tiempo para acomodar el crecimiento de
las energias renovables

La descarbonizacidn del mix eléctrico no solo
requiere de la integracion de un contingente muy
importante de potencia renovable, sino que hace
indispensable el despliegue de las redes que

daran soporte (conexion y evacuacion) a dichas
potencias. A la vista de la evolucidn de la instalacion
de generacion renovable en el sistema espafiol
peninsular y de la estimacion del coste de la red



de transporte puesta en servicio para permitir su
integracion en el sistema en el periodo 2002-2012,

se puede estimar que la inversion en la futura red

de transporte se situara en un rango de valores entre
75.000 y 100.000 €/MW de generacion renovable
instalada, lo que supondria una inversion minima de
unos 450 M€ anuales hasta el 2030 para integrar

el nuevo contingente de renovables considerado

en el PNIEC.

Una clave del éxito de la transicion estard en que
los nuevos recursos renovables se puedan conectar
a lared de transporte al ritmo necesario, para lo
cual serd imprescindible su desarrollo de manera
acompasada con la entrada en servicio de la nueva
potencia renovable.

El tiempo medio de tramitacion, construccion y
puesta en servicio de las nuevas instalaciones
renovables deberia estar entre dos y tres afos,
tomando como referencia el tiempo maximo del
que disponen los proyectos adjudicados en las
dos Ultimas subastas, celebradas en el 2017. Dado
que una condicion esencial para la conexion y
evacuacion del cupo anual de nueva potencia
renovable es la existencia de redes adaptadas
(de transporte y de distribucion), esta adaptacion
(venga por la construccidén, refuerzo o mejor uso
de las instalaciones existentes) deberia poder
materializarse en plazos similares.

En Espafa, el desarrollo de Ia red de transporte
esta sometido a un proceso de planificacion,

que, de acuerdo con la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, debe ser realizado
por la Administracion General del Estado, con la
participacion de las comunidades autonomas.

Por su parte, el Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacion, suministro
y procedimientos de autorizacion de instalaciones
de energia eléctrica, regula el procedimiento de
planificacion de la red de transporte de electricidad,
que, en el mejor de los casos, deberia tener una
duracién de 16 meses.

Teniendo en cuenta que el proceso de planificacion
de la red de transporte de energia eléctrica para el
horizonte 2021-2026 se ha iniciado recientemente
con la publicacién de la Orden TEC/212/2019, de

25 de febrero, en el escenario mas optimista, se
podria disponer de una nueva planificacion a
principios del 2021.

Adicionalmente, el actual proceso de planificacion
carece en la actualidad de la flexibilidad suficiente
para adaptarse a un entorno cambiante, que va

a requerir modificaciones sobrevenidas durante
el periodo de planificacion. Es, por ello, necesario
disponer de un procedimiento mas agil de
planificacion, que acorte los plazos y que pueda

Una clave del éxito
de La Transicion
Energética

estard en que

Los nuevos recursos
renovables se
puedan conectar
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Es absolutamente
necesario
contemplar
medidas en nuestra
regulacion que
permitan acelerar
La expansion de

red que requiere

La Transicion
Energética

contemplar periodos superpuestos, asi como

procedimientos dgiles de modificacion y actualizacion.

Por otra parte, en la actualidad, el tiempo
medio de tramitacion de proyectos de lineas de
transporte varfa entre 3y 10 afios dependiendo
de si la actuacion exige el establecimiento de un
nuevo pasillo, la ampliacion de un pasillo y/o la
repotenciacion de una linea existente

A este dilatado periodo de tramitacion, hay que
sumarle el plazo para el desarrollo del proyecto

de entre 6 y 18 meses, y finalmente el periodo de
construccion, que, aun siendo variables entre 12 y 14
meses, pueden planificarse con relativa precision.

Por ello, resulta absolutamente necesario contemplar
medidas en nuestra regulacion® que permitan acelerar
la expansion de red que requiere la Transicion

Figura 6. Tiempos medios de tramitacion (dias). Datos estadisticos desde 1 de enero de 2012

Datos Resoluciones

Administracion General

del Estado
Nueva Linea 1.272 1.198 1.100
Aumento de capacidad No aplicable Sin datos 556
Nueva subestacion 1.303 1.288 1.291
Ampliacion de subestacion 797 No aplicable 616

AAP: Autorizacion Administrativa Previa.
DIA: Declaracion de Impacto Ambiental.
AAC: Autorizacion Administrativa de Construccion

2 Actualmente el 50% de proyectos de la planificacion vigente pendientes de puesta en servicio atin no han podido finalizar su tramitacion.
3La Ley alemana de Aceleracidn de la Expansion de la Red Eléctrica (NAGE 2.0) trata de dar respuesta a esta misma problemética y avanza
algunas medidas que pudiera ser interesante explorar para su incorporacion al marco normativo espafiol. A modo de ejemplo, dicha Ley
contemplara que si se construyen o se cambian los cables en rutas existentes, se utilicen procedimientos de notificacion y se prescinda

de procedimientos de aprobacion prolongados.



Energética y adoptar aquellas que permitan acortar
los plazos para la implantacion en el territorio de
estas instalaciones, en particular, en lo referente a los
procesos administrativos para su autorizacion.

Actualmente, el Real Decreto 1955/2000 regula

el procedimiento concreto para obtener las
autorizaciones administrativas que son necesarias
para construir las instalaciones de transporte
competencia de la Administracion General del Estado
(AGE). Por su parte, la competencia para autorizar las
instalaciones de transporte secundario corresponde a
las Comunidades Auténomas (CCAA), cuando aquellas
no exceda su dmbito territorial y, en consecuencia,

la competencia para regular el procedimiento de
autorizacion correspondiente.

Respecto de las instalaciones de la red de transporte
cuyas autorizaciones sean competencia de la AGE,
la normativa* dispone que seran consideradas obras
publicas de interés general y no estaran sometidas
a ningln acto de control preventivo municipal. En
estos casos, la AGE tiene que remitir el proyecto

a la administracion urbanistica competente para
que informe sobre la adaptacion del proyecto al
planeamiento urbanistico. En caso de posibles
discrepancias que no puedan resolverse de mutuo
acuerdo, la decision de la AGE prevalecerd sobre el
planeamiento urbanistico, cuyo contenido debera
acomodarse a las determinaciones de aquella.

En el caso de instalaciones de transporte secundario
competencia de las CCAA, estas no se benefician

del procedimiento indicado anteriormente y habra
que estar, en caso de que exista, a lo dispuesto en la
normativa autonémica para la autorizacion de estas
instalaciones. Esta circunstancia obliga, en muchas
ocasiones, a someter las instalaciones de transporte
secundario a la tramitacion municipal que aplica en
cada caso.

Se da la circunstancia de que las instalaciones de
transporte secundario entran en conflicto con mayor
frecuencia con la normativa municipal, ya que,
debido a sus caracteristicas técnicas y las finalidades
que muchas veces persiguen como apoyo a la red de
distribucion, hacen que parte de su trazado discurra
habitualmente por zonas urbanas. Por este motivo,
son estas instalaciones, y no tanto las de transporte
primario, las que requieren que se arbitre un
procedimiento que permita resolver los eventuales
retrasos que pudieran producirse.

Debido a que el impacto en los objetivos de la
Transicion Energética de cada proyecto particular
va mas alla del dmbito local y regional, se
justificaria analizar un procedimiento excepcional
para aqguellas instalaciones secundarias motivadas
por el cumplimiento de los objetivos del PNIEC,

un procedimiento homogéneo y mas agil que

el actual. En este sentido, cabe mencionar que

“Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de concesion de obras
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en la legislacion reguladora en el dmbito de las
telecomunicaciones® y del sector ferroviario®, se
articulan procedimientos especiales para agilizar las
autorizaciones administrativas.

Adicionalmente al desarrollo de nuevas instalaciones
y con el fin minimizar el impacto ambiental, debe
priorizarse la optimizacion de las inversiones

ya realizadas y maximizar la utilizacion de los
pasillos eléctricos existentes a través de la mejora,
actualizacion y extension de la vida de la red

existente. Estas actuaciones se podran llevar a

cabo mediante el aumento de capacidad de la red
existente a través de repotenciaciones, del tendido
de circuitos multiples y de la utilizacion de las nuevas
tecnologias priorizando en todo caso, los criterios

de seguridad de suministro y fiabilidad de la red

de transporte de energia eléctrica. Es fundamental
sefialar, por tltimo, que todo lo anterior sera

posible solo si se disefian mecanismos retributivos
adecuados que hagan viable este tipo de actuaciones
desde el punto de vista econdmico.

I—,)l ASPECTOS CLAVE

» Necesidad de flexibilizar y reducir la duracion del proceso de planificacion de desarrollo de la
red de transporte
Para lograr los objetivos de integracion de generacion renovable a un ritmo que vendra impuesto por la
Transicion Energética, es preciso adaptar el proceso de planificacion de la red (regulado hace ya casi 20
afios) con objeto de reducir los largos periodos que se requieren hasta lograr la aprobacion de la misma
y, sobre todo, de facilitar una mayor flexibilidad mediante un proceso mas continuo y agil que permita su
adaptacion y actualizacion.

E=: M

» Necesidad de flexibilizar y reducir la duracion del proceso de tramitacion de las instalaciones de red
Para lograr que el desarrollo de la red pueda realizarse acorde al ritmo necesario de instalacion de
nueva generacion renovable que requiere la Transicion Energética, es preciso adaptar la normativa
para simplificar y reducir los largos periodos de tramitacion de aquellos proyectos planificados
considerados estratégicos.

°Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones (LGT)
¢Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario (LSF)



5.2. Facilitar el acceso y conexion a
lared de las energias renovables

El desarrollo de la red de transporte para permitir
la conexion de las energias renovables es una
condicion necesaria, pero no sera suficiente si los
procedimientos para tramitar el acceso y la conexion
no son los adecuados. En efecto, la viabilidad de

la integracion de nueva generacion renovable se
encuentra estrechamente ligada a la culminacion
de la modificacion ya iniciada de la normativa que
regula el acceso y la conexion, que es claramente
inadecuada e insuficiente para abordar los retos de
la Transicion Energética.

En la actualidad, las solicitudes de acceso y conexion
se reciben de manera continua (no en determinados
periodos temporales), y su gestion es secuencial

en funcion de la cumplimentacion de ciertos hitos
(acreditacion de aval y aportacion de informacion
técnica), de forma que el potencial otorgamiento del
permiso de acceso para una instalacion en un punto
de conexidn ocupa la capacidad técnica disponible en
dicho punto.

La capacidad de conexion a un punto de la red

es un recurso limitado. Teniendo en cuenta que
actualmente existe una gran demanda de proyectos
para desarrollar y que los mencionados hitos
condicionantes pueden ser cumplimentados por
todo tipo de proyectos no maduros, esto puede dar
lugar a la aparicion de promotores no finalistas que
ven una oportunidad de intermediacion mediante la
obtencion de permisos que posteriormente puedan
ser transmitidos a los titulares finales.

Figura 7. Situacién de Las solicitudes de acceso renovables el 31/12/2018 frente a objetivos 2030 del PNIEC

EOLICA
82% PNIEC
Objetivo MW 2030 en PNIEC 50.258
MW (31/12/2018) 48.189
23429 17814 6946
B En servicio
SOLAR FOTOVOLTAICA 77% PNIEC B Pdte. autorizacion
Objetivo MW 2030 en PNIEC Puesta en Servicio

MW (31/12/2018)

4717  23.832

& Solicitud en curso
68.805

40.256
Fuente: Red Eléctrica de Espafia
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Esta circunstancia es reconocida en el reciente

Real Decreto-ley 15/2018’ que incorpora “medidas
tendentes a evitar la especulacion y asegurar la
finalizacion de los proyectos con derechos de acceso
a la red otorgados”, para lo cual:

« Eleva las garantias exigidas® previamente a la
solicitud de acceso.

« Establece que los permisos de acceso y conexion
son validos para una instalacion.’

« Impone obligaciones de reporte del grado de
avance de los proyectos'® y cumplimiento de hitos.

Con este telon de fondo y ante la necesidad de
dar respuesta a toda la problematica en torno a
los accesos, resulta urgente la publicacion de la
normativa que desarrolle las medidas indicadas,
asi como considerar la posibilidad de otras
complementarias que refuercen la consecucion
del objetivo perseguido de limitar la especulacion
en torno a la capacidad de acceso y conexion a las
redes. En ese sentido, pueden ser de utilidad las
siguientes lineas de actuacion:

« Refuerzo de la firmeza en etapas iniciales del
proyecto. La acreditacion del depdsito de garantia

y la aportacion de una informacion técnica muy
basica y replicable motiva la solicitud simultanea

del mismo promotor en numerosos nudos de la red,
nada mas conocer la existencia de la capacidad.
Dado el crecimiento exponencial de estas solicitudes
clénicas, procederia incluir condicionantes previos
que contribuyan a asegurar mejor el avance real o
firmeza del proyecto en su conjunto.

« Refuerzo de la continuidad de una instalacion.
Entre las medidas para asegurar el avance de las
instalaciones con permisos de acceso, ademas de
precisarse una formulacion rigurosa de los aspectos
que se han de desarrollar en la normativa, podria
considerarse un mecanismo complementario segutn
el cual la garantia a depositar seria creciente en el
tiempo.

Las medidas apuntadas previamente son continuistas
en cuanto a mantener un proceso en que las
solicitudes y su gestion son realizadas en todo
momento y no existe una optimizacion global.
Alternativamente, podria plantearse un objetivo de
optimizacion en el uso de las capacidades de acceso
a lared que resulta mas realista por poder dirigir los

7Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de los consumidores

8Elaval previo a la solicitud de acceso se eleva de 10 a 40€/kw

?Pendiente de desarrollar reglamentariamente los criterios para determinar como valorar cambios a efectos de considerar la misma instalacion.

1vpendiente de desarrollar reglamentariamente los plazos a los que se someteran los distintos hitos administrativos.



contingentes a los puntos de acceso mas idoneos,

tanto para el sistema en su conjunto (se maximiza

la capacidad de acceso resultante), como para los

propios promotores (resulta un escenario con una

menor probabilidad de restricciones de produccion
o vertido de energia primaria)™.

En este modelo, la determinacion y publicacion

por Red Eléctrica de Espafia de las capacidades
optimizadas permitiria la apertura de un periodo
de solicitudes, ya sea mediante un proceso analogo
al que se acaba de proponer, ya sea mediante un
mecanismo competitivo para la asignacion de la
capacidad por nudo que ha sido publicada.

En resumen, los aspectos que se podrian considerar
en la futura normativa de acceso y conexion serian:

« Enunciar los criterios de acceso que se evaluarian,
indicando aquellos que pueden limitar el derecho de
acceso y aquellos que son meramente indicativos de
posibles restricciones de evacuacion.

» Como soporte a la descarbonizacion,cabria
valorar la opcion de otorgar prioridad de acceso

a los proyectos de generacion renovable de los
promotores que sustituyan sus plantas térmicas tras

el cierre y finalizacion de actividad. Cabe sefialar
que el Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética presentado por

el Gobierno en febrero realiza una propuesta en
este sentido.

« Abrir la posibilidad de que se incorporen en las
solicitudes de acceso elementos hasta ahora no
contemplados (p.ej.: baterias, volantes de inercia,...).
Hibridar o no una instalacion de energia renovable es
una decision del promotor y el acceso debe evaluar
solo su viabilidad en el punto de conexion y no los
componentes que incorpora la planta.

« Clara distincion entre acceso (evaluacion de

la viabilidad desde la perspectiva del correcto
funcionamiento del sistema y de la planta que aspira
a conectarse a un determinado nudo o zona de la
red) y conexion (condiciones técnicas concretas de
la instalacion de produccion y de enlace a la red que
se conecta).

« Fijar un precio no recuperable para los estudios
de acceso. El pago de los estudios puede contribuir
a inhibir solicitudes meramente especulativas y
desarrolladas desde una estrategia de acaparar
capacidad de acceso.

Un ejemplo de este efecto es como actualmente se estan saturando las capacidades de acceso en 220 kV por limitaciones en la red
de dicho nivel de 220 kv, de forma que, aun existiendo capacidad en la red de 400 KV, los accesos a este nivel se encontraran con la
mencionada limitacion en 220 kV por el acoplamiento entre ambos niveles. Un planteamiento de optimizacion permitiria establecer
capacidades en ambos niveles de forma que la resultante global sea mayor.

32133
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« Tratamiento del acceso de nuevas instalaciones de generacion
Para la integracion de nueva generacion renovable, no solo es necesario el desarrollo de la red, sino que
es necesario culminar la modificacion, ya iniciada, de la normativa que regula el acceso y la conexion,
claramente inadecuada e insuficiente para abordar los retos de la transicion energética.

E= M

« Aprovechamiento de antiguos emplazamientos de generacion térmica o cambios en la tecnologia de
generacion con acceso autorizado
Articular la posibilidad de mantener la autorizacion del acceso de una planta de generacion existente
que vaya a ser cerrada cuando se realice un cambio de la tecnologia de generacion, siempre que la nueva
tecnologia generadora esté libre de emisiones y/o residuos, sin que se produzca un incremento de la
potencia y siempre que la nueva generacion sea compatible con el funcionamiento seguro del sistema
eléctrico.

Analogo tratamiento se podria dar a una planta que ya tuviera autorizacion de acceso y se encontrara en
su fase de implantacion queriendo cambiar la tecnologia de generacion.

« La regulacion deberia proponer un criterio
inequivoco y transparente del orden en que se
tramiten las solicitudes de acceso a las redes de
transporte y distribucion (en particular considerando
que ambas pueden hacer uso de la misma capacidad
existente en un nudo de transporte). Se deberia
valorar si las futuras subastas para la instalacion de
generacion renovable deben incorporar entre las
condiciones de habilitacion la disponibilidad previa
de permiso de acceso.

. La figura del Interlocutor Unico de Nudo (IUN)

es una figura muy controvertida por el potencial
conflicto de interés que puede generar. Sin embargo,
al mismo tiempo ha sido una figura que ha hecho

posible un acceso eficiente de 38 GW de edlica y
fotovoltaica sobre la red planificada en el horizonte
2020. Es preciso regular cuidadosamente los
derechos y obligaciones del IUN en relacién con los
promotores que coordina para mitigar los posibles
conflictos a los que puede dar lugar esta figura en
ausencia de regulacion especifica.

« La regulacion deberia establecer unos umbrales
minimos en cuanto a informacion y transparencia
por parte de los gestores de redes en su gestion de
los accesos. Cabria valorar si una plataforma tnica
a nivel nacional de acceso y conexion puede ser una
solucion para ese marco de transparencia.
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5.3. Operar un sistema mas complejo
de forma igualmente segura

La Transicion Energética pasa necesariamente por la

modificacion del actual parque de generacion en busca

del objetivo de descarbonizacion, pero para ello es
necesario, en primer lugar, examinar la viabilidad de
la operacion del sistema en todo momento en funcion
del parque de generacion existente.

Por ejemplo, a la hora de fijar el calendario de
cierre de algunas centrales, debe tenerse en cuenta
que el sistema puede requerir del funcionamiento
de algunos grupos para garantizar la seguridad

de suministro a nivel zonal. En caso contrario, el
posible cierre tendria un impacto no admisible

en la seguridad zonal del sistema eléctrico si no

se acompafian de actuaciones y desarrollos de
generacion alternativa gestionable y/o refuerzos de
la red que compensen su desaparicion.

Por otro lado, es importante destacar que, para
alcanzar el parque de generacion renovable
considerado en el PNIEC, se requeriran tasas
medias de instalacion anual en torno a 5.000

MW. Es necesario garantizar que este ritmo de
instalacion, sobre todo de generacién edlica y solar
fotovoltaica, es factible técnicamente en términos
de disponibilidad de la infraestructura asociada
necesaria (p.ej. capacidad de fabricacion, transporte
por carretera de aerogeneradores, gruas especiales
para el montaje, etc.)

En este sentido y segln fuentes de los sectores
eolico y fotovoltaico, la potencia maxima anual que
es posible instalar en términos seguros se sittia en

torno a 3.000 MW edlicos y 6.000 MW fotovoltaicos si
se dan condiciones dptimas regulatorias, financieras
y de tramitacion de las instalaciones. Por lo tanto, de
acuerdo con esas fuentes, no deberfan existir cuellos
de botella insalvables, si bien es un aspecto que
debera ser monitorizado para identificar y mitigar
potenciales riesgos.

Otro aspecto a tener en cuenta es la necesidad

de garantizar la observabilidad y controlabilidad
por parte del Operador del Sistema del parque de
generacion. Como se ha sefialado anteriormente,
la Transicion Energética se caracterizara por la
sustitucion de una parte de la generacion formada
por grandes unidades gestionables conectadas a la
red de transporte por un contingente, en muchos
casos atomizado, de pequefias instalaciones de
generacion distribuida no gestionable cercana a los
puntos de consumo.

El marco regulatorio actual solo exige el envio

de medidas en tiempo real (observabilidad) a las
unidades o agrupaciones de produccion renovable
de mas de 1 MW, mientras que la adscripcion a un
centro de control monitorizado por el Operador
del Sistema (controlabilidad) solo es exigible para
aquellas unidades o agrupaciones de produccion
renovable de mas de 5 MW (0,5 MW en los sistemas
no peninsulares), al representar el conjunto de las
instalaciones de pequefio tamafo una fraccion muy
pequefia del parque de generacion.

No obstante, podria evolucionar en el futuro

y podria llegarse a una situacion en la que, en
determinados momentos (horas centrales del dia),
una parte significativa de la generacion proviniera



de pequefias fuentes de generacion sobre la que
el Operador del Sistema no tuviese observabilidad,
lo que tendria consecuencias negativas sobre la
garantia de suministro.

Por este motivo, deberan estudiarse cambios
regulatorios que mitiguen el riesgo de que se llegue a
esta situacion, buscando una solucion que garantice
la seguridad de suministro sin resultar excesivamente
gravosa para el desarrollo de la generacion
distribuida, poniendo en riesgo su contribucion a los
objetivos de la Transicion Energética.

Para dar respuesta a este reto, se podria desarrollar
un esquema de comunicaciones y control similar al
Centro de Control de Energias Renovables (CECRE).
EI CECRE fue una iniciativa pionera para controlar

y gestionar la generacion de los productores de

we ASPECTOS CLAVE
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suministro eléctrico.

energias renovables, que ha permitido integrar

en el sistema eléctrico en los tltimos afios 30

GW de capacidad renovable, fundamentalmente
intermitente, manteniendo los niveles de calidad

y garantizando la seguridad del suministro. Este
modelo y la arquitectura de comunicaciones
asociadas representan la forma éptima para integrar
dos de los elementos disruptivos de la Transicion

Energética, almacenamiento y generacion distribuida.

En definitiva, las medidas encaminadas a garantizar
la observabilidad y controlabilidad de la generacion
distribuida deben ser eficientes tanto para los
propios autoconsumidores, al optimizar su propia
gestion energética, y para los agentes generadores,
favoreciendo su integracion en el sistema, como
para la operacion del sistema, al alinearse con el
funcionamiento seguro del mismo.

« Necesidad de acompasar la retirada del equipo de generacién térmica con el acoplamiento de las
energias renovables y el desarrollo de la red
Se deberian condicionar los cierres de generadores térmicos a la disponibilidad de un margen de
cobertura suficiente y a la inexistencia de restricciones técnicas que puedan poner en riesgo el

» Mantenimiento del criterio de observabilidad y controlabilidad de la generacion

En la medida en que pudiera haber un desarrollo significativo de instalaciones de generacion que cayeran
fuera de la actual capacidad de observacion y control del Operador del Sistema, seria precisa una
modificacion de la normativa que impida una merma de la capacidad efectiva de operacion y que preserve
el criterio general de observabilidad y controlabilidad de los recursos de generacion no gestionable.
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5.4. Garantizar la integracion de la
mayor cantidad posible de energia
renovable en el sistema

Con el mix de generacion previsto en el PNIEC,

74% de energias renovables en el 2030, y con

una participacion muy significativa de fuentes no
gestionables, es previsible un incremento de los
vertidos procedentes de fuentes de energia renovable.
En este contexto, la existencia de herramientas que
puedan dotar de flexibilidad a la operacion del sistema
sera fundamental para maximizar el aprovechamiento
de recurso primario renovable.

En este sentido, el almacenamiento y las
interconexiones seran un instrumento clave para
garantizar la seguridad de suministro y la integracion
eficiente de las energias renovables en el sistema
peninsular, y muy especialmente en los territorios no
peninsulares.

Almacenamiento

Hasta ahora, el almacenamiento mediante centrales
hidroeléctricas de bombeo se ha mostrado como

la herramienta mas eficiente para una integracion
economica y segura de las energfas renovables. Por
ello, el incremento de la potencia instalada de estas
energias exigird fomentar la ampliacion o construccion
de nuevos grupos de bombeo de forma que se pueda
aprovechar el potencial que ofrece nuestra geografia.
En este sentido, hay que destacar que el PNIEC prevé
que para el 2030 se incorpore al sistema una capacidad
adicional de 3,5 GW de bombeo para almacenamiento.

Asimismo, se prevén 2,5 GW de baterias, cuya
composicion y funcionamiento precisos dependeran de
la evolucion y disponibilidad tecnoldgicas.

Por otro lado, el objetivo de maximizacion de la
produccion renovable requerird reorientar su estrategia
de operacion hacia la minimizacion de vertidos.

EL ALMACENAMIENTO
Y LAS INTERCONEXIONES

son instrumentos clave
para garantizar La
seguridad de suministro
y la integracion
eficiente de Llas
energias renovables

Respecto a este Ultimo punto, merece la pena sefialar
que, en la actualidad, la interaccion entre la actuacion de
los bombeos v la integracion de renovables se produce a
través del mercado de produccion de energia eléctrica,
que incluye el segmento de los servicios de ajuste.

Para valorar si el actual comportamiento de los
bombeos, orientado a maximizar el beneficio de sus
propietarios, esta alineado con el comportamiento
que maximizaria la integracion de renovables, Red
Eléctrica de Espafa ha hecho un analisis simplificado
cuyos resultados indican que este modelo de
funcionamiento se ajusta razonablemente bien a las
necesidades del sistema para la maximizacion de la
produccion renovable, si bien podria existir un cierto
margen de mejora.

A este respecto, hay que destacar que el efecto
positivo sobre la reduccion de vertidos que tendria
la programacion del bombeo, con la funcién objetivo
de maximizar la integracion de renovables serd
cada vez mas relevante, ya que las cifras de vertidos
que se deberan evitar a partir de ahora seran, en
valor absoluto, significativamente superiores" a las
observadas en el pasado.

"De acuerdo con el PNIEC, en el escenario objetivo a 2030 se prevén hasta 7.734 GWh de vertidos, equivalentes al 3,8% del producible

edlico y solar.
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EL PNIEC preve
que para 2030
se incorpore

al sistema

una capacidad
adicional de
3,56W de
bombeo para
almacenamiento
y2,5GW de
baterias

ASPECTOS CLAVE

B \— de vertidos

El Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética que modificard la Ley del
Sector Eléctrico contempla alguno de los temas
indicados anteriormente, regulando por primera
vez la figura del almacenamiento y proponiendo
el establecimiento “(...) de los mecanismos que
permitan al Operador del Sistema eléctrico aplicar
una estrategia de bombeo y turbinado para
maximizar la integracion de energias renovables”;
todo ello, de manera compatible con la proteccion
ambiental y una gestion eficiente del recurso
hidraulico en el mercado de electricidad.

Esto Ultimo implicaria que, cuando el mercado no sea
capaz de utilizar la capacidad de almacenamiento
del sistema para maximizar la integracion de
energias renovables, se podra habilitar al Operador
del Sistema para lograr ese objetivo. Para ello,

serfa precisa la adaptacion del marco regulatorio
actual, incluyendo los Procedimientos de Operacion
correspondientes,’?con objeto de habilitar al
Operador del Sistema para la programacion del
bombeo y Ia turbinacion de los grupos de bombeo
con horizonte semanal®® ampliando, asimismo, la
finalidad de dicha programacion con el objetivo de
maximizar |a integracion de generacion renovable!*™>

« Facilitar la integracion de nueva capacidad de hombeo y su operacion con criterios de minimizacion

Deben establecerse los mecanismos que permitan al Operador del Sistema aplicar una estrategia de
bombeo y turbinado para maximizar la integracion de energias renovables. Asimismo, debe fomentarse
y promoverse el desarrollo de nuevas instalaciones de almacenamiento para el cumplimiento de los

objetivos del PNIEC de entrada de 3,5 GW de bombeo y 2,5 GW de baterias.

2Singularmente los Procedimientos de Operacion 3.1, 3.2,3.3,3.7y 7.3

1Esta extension del ambito temporal mas alla de la programacion diaria de los mercados ya le fue habilitada al 0S en el PO 6.1 Medidas
de operacion para garantizar la cobertura de la demanda en situaciones de alerta y emergencia, de forma que se trataria de permitir la
programacion semanal del bombeo y su turbinacion también con la finalidad de maximizar la integracién de generacién renovable.

“Actualmente el OS solamente puede modificar los programas resultantes de los mercados mayorista por razones de garantia del

suministro o seguridad del sistema.

1>Pueden existir limitaciones de la normativa de la UE para implantar esta medida. Se precisa de un analisis juridico detallado de la
compatibilidad de esta modificacién normativa con los cambios legislativos que introduce el Clean Energy Package.



Interconexiones internacionales

Desde el punto de vista del sistema energético
europeo, un sistema altamente interconectado
permitiria poner a disposicion de todos los
ciudadanos europeos la energia edlica del Mar del
Norte o la fotovoltaica del sur de Europa, lo que
supondria menores necesidades de potencia instalada
total, al poder utilizar la complementariedad del
recurso renovable en un territorio mas extenso (es
posible que cuando sople el viento en un lugar no
haya sol en otro y viceversa). De este modo, teniendo
en cuenta el potencial de energia renovable que
existe en Espafia, un mayor nivel de interconexion
permitiria una mayor contribucion de nuestro pais

al objetivo de penetracion renovable planteado en el
ambito europeo.

Por otro lado, un nivel suficiente de interconexion
permitird inversiones mas eficientes en generacion
renovable, ya que se garantiza que las centrales se
puedan instalar en los mejores emplazamientos.
Por otro lado, se necesitara una menor capacidad
de generacion térmica de respaldo, en la medida
que se puedan compartir estas reservas a traveés de
las interconexiones.

Asimismo, no se debe obviar los beneficios técnicos
que aportan las interconexiones a cualquier sistema
eléctrico al aumentar el tamario a los mismos, lo que
contribuye a aumentar su estabilidad y, en ultimo
término, la seguridad del suministro.

Ademas, si consideramos que el fin dltimo es
descarbonizar la economfa al minimo coste,

las interconexiones permiten incrementar los
intercambios comerciales de energia creando la

Figura 8. Nivel de interconexion de Los Estados miembros de La UE
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Fuente: Comunicacion Segundo Informe Estado de La Union de La Energia — Febrero 2017

base para una competencia real a través de la UE,
garantizando a los consumidores unos precios de

la electricidad mas competitivos en linea con los
objetivos de la Unidn de la Energfa impulsados por la
Comision Europea y plasmados en la nueva directiva
para el mercado interior de la electricidad.

Para Espafia, es de especial relevancia alcanzar un
nivel de interconexion minimo, ya que, si tenemos
en cuenta que el apoyo real a la peninsula ibérica solo
puede venir desde Centroeuropa a través de la frontera
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st

ESPANA ES EL
PAIS MENOS

INTERCONECTADO
de nuestro entorno

ASPECTOS CLAVE

« Impulsar el desarrollo de proyectos de interconexion internacional para llegar al objetivo del 15% en el 2030
La planificacion de la red debe dar respuesta a las necesidades de interconexion internacional para llegar al
objetivo de al menos un 15% para las interconexiones eléctricas en el 2030, en paralelo se deberan realizar los

con Francia, actualmente la ratio de interconexion es
del 2,8%. Si miramos a Espafia individualmente, su nivel
de interconexion sigue siendo bajo, como se aprecia en
la figura 8, donde sittia a nuestro pais como el Estado
miembro con la menor capacidad de interconexion de
los paises de nuestro entorno.

En esta situacion, la planificacion de la red
también debe dar respuesta a las necesidades de
interconexion internacional. EI Consejo Europeo, en

octubre del 2014, insistié en la necesidad de alcanzar
un objetivo minimo del 10 % de las interconexiones
de electricidad con caracter de urgencia y como muy
tarde en el 2020. Por su parte, el Reglamento (UE)
2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo

de 11 de diciembre del 2018 sobre la gobernanza de
la Union de la Energfa y de la Accién por el Clima
establece un objetivo de al menos un 15 % para las
interconexiones eléctricas en el 2030.

maximos esfuerzos por todas las partes implicadas para impulsar dichas interconexiones en el ambito de la UE.

La UE ha establecido
el objetivo de alcanzar
al menos un 15 % de

CAPACIDAD DE
INTERCONEXION

en 2030

La importancia del almacenamiento y las
interconexiones en los territorios no peninsulares
Los sistemas eléctricos en los territorios no peninsulares
(TNP) se caracterizan, en general, por ser sistemas
fragmentados, de pequefio tamafio y con una red de
infraestructuras eléctricas débilmente mallada. Estas
condiciones hacen que sean menos estables y seguros
que los grandes sistemas interconectados, donde es
mucho mas facil garantizar el suministro ante puntas

de demanda o ante determinadas situaciones de falta
de generacion, como puede ser la escasez de viento en
algunos momentos para la produccion de energfa edlica
o fallos e indisponibilidades de elementos de la red.

En este sentido, Ia Ley 17/2013" reconoce la
vulnerabilidad de los sistemas eléctricos en los

TNP y reconoce los bombeos como “elementos
fundamentales para dotar a estos sistemas de la
capacidad de respuesta rapida y segura facilitando su
adecuada gestion”, y como instrumento para mejorar
la seguridad de suministro y favorecer la penetracion
de las energias renovables no gestionables. Por

este motivo, establece que serdn de titularidad

del Operador del Sistema cuando tengan “como
finalidades principales la garantia del suministro, la
seguridad del sistema y la integracion de energias
renovables no gestionables”.

7 Ley 17/2013, de 29 de octubre, para la garantia del suministro e incremento de la competencia en los sistemas eléctricos insulares

y extrapeninsulares.



Sin embargo, no solo la tecnologia de bombeo puede
cumplir con esas finalidades, sino que existen otras
tecnologfas de almacenamiento (baterias, volantes

de inercia, etc.) que presentan o pueden presentar
caracteristicas analogas y que pueden ser gestionadas
con la misma finalidad, optimizando y complementando
a las instalaciones de bombeo o sustituyéndolas cuando
no se den las condiciones técnicas o economicas para
hacer factibles a estas Ultimas.

Por tanto, la titularidad del Operador del Sistema

de las instalaciones de almacenamiento en estos
sistemas deberfa estar condicionada por Ia finalidad
de dichas instalaciones (lo que condiciona su disefio,
como ocurre en el caso del bombeo de Chira-Soria
en laisla de Gran Canaria'®) y no por la tecnologfa de
almacenamiento empleada.

Los mismos criterios de seguridad de suministro

e integracion de renovables que justifican el
desarrollo del almacenamiento son de aplicacion

= ASPECTOS CLAVE

E= M

a las conexiones eléctricas entre los territorios no
peninsulares. En este sentido, cuando hablamos de
las bondades de las interconexiones entre mercados,
no debemos olvidar la interconexion entre sistemas
aislados dentro de un pais, como es la interconexion
entre islas, en el caso de Espafia.

En suma, el impulso para el desarrollo de un modelo
energético descarbonizado no puede olvidarse

de los sistemas no peninsulares. El objetivo ha de

ser que, también en estos sistemas, las energias
renovables vayan sustituyendo progresivamente a las
tecnologias actuales, basadas en combustibles fésiles
mas caros y contaminantes. Asi pues, en el actual
contexto de Transicion Energética hacia un mix de
generacion descarbonizado, resulta imprescindible
dotar a los sistemas eléctricos no peninsulares de
mayor flexibilidad vy, particularmente, de capacidad
de almacenamiento y capacidad de interconexion
entre los diferentes sistemas aislados.

« Impulsar el desarrollo de proyectos de almacenamiento enfocados a la integracion de renovables y
la seguridad del sistema en los sistemas no peninsulares
El almacenamiento, en sus diferentes variantes tecnolégicas es una herramienta que aporta flexibilidad y
seguridad de suministro, lo que es especialmente critico en los pequefios sistemas aislados.

« Impulsar el desarrollo de proyectos de interconexion en los sistemas no peninsulares

Igualmente se debe avanzar en las conexiones eléctricas entre los territorios no peninsulares con el

objetivo Ultimo de facilitar la transicion hacia una economia descarbonizada.

18 https://www.ree.es/es/actividades/proyectos-singulares/central-chira-soria
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5.5. Crear un entorno regulatorio que
facilite la ejecucion de las nuevas
inversiones necesarias para la Transicion
Energética

La Transicion Energética va a necesitar movilizar
amplios recursos econdmicos en inversiones en
nueva generacion, redes de transporte y distribucion
y digitalizacion. De acuerdo con el PNIEC, serdn
necesarias inversiones por valor de 236.124 M&€.
Estas inversiones solo se llevaran a cabo si el

marco regulatorio ofrece la suficiente seguridad y
estahilidad a los inversores.

Respecto a las inversiones en generacion, el nuevo
mix eléctrico dominado por tecnologias renovables
con costes variables muy bajos puede dar lugar a
unos precios en el mercado que no permitan a los
agentes recuperar sus costes, con el consiguiente
riesgo para el desarrollo de Ias nuevas inversiones y
la viabilidad econdémica de Ias existentes.

A la hora de disefiar medidas que afecten al
funcionamiento del mercado eléctrico, hay que tener
en cuenta que la integracion europea de los mercados
de energia y, en particular, el eléctrico es obligatoria
en aplicacion de la normativa europea vigente
(cédigos de red vy directrices europeas ya vigentes

y que desarrollan el tercer paquete legislativo de la
UE), lo que limita extraordinariamente el margen de
actuacion nacional sobre dichos mercados.

No obstante lo anterior, hay posibles medidas
que podrian dar sefales a los nuevos inversores
renovables en relacion con la recuperacion de la
inversion, como podrian ser las siguientes:

« Facilitar los Power Purchase Agreement (PPA)
fisicos con nuevas instalaciones renovables. Los PPA
son contratos bilaterales de largo plazo que permiten
a los consumidores tener visibilidad a largo plazo
sobre sus costes energéticos, ademas de garantizar
un suministro a través de fuentes renovables.

Por otro lado, los PPA permiten a los promotores
renovables dar estabilidad y predictibilidad a los
flujos de ingresos de sus proyectos, reduciendo el
riesgo de la inversion y facilitando, de este modo, su
acceso a financiacion.

De cara a impulsar este tipo de contratos, seria
conveniente eliminar las barreras actuales a los
contratos bilaterales fisicos, como la establecida en
el articulo 9.3 del Real Decreto 2019/1997, que no
existen en el resto de mercados europeos.

« Regular PPA fisicos entre nuevas renovables y
los comercializadores de referencia con los que
contratan la energia los consumidores acogidos a
la tarifa regulada con el Precio Voluntario para el
Pequefio Consumidor (PVPC). Esto permitiria que
el PVPC se beneficiara también de las ventajas
de los PPA v facilitaria el desarrollo de nuevas
instalaciones renovables.

« Como complemento a mecanismos de mercado,
como los PPA, y hasta su plena consolidacion y
accesibilidad a todo tipo de inversores en proyectos
renovables, mantener la posibilidad de acceso a
mecanismos regulados de apoyo a las energfas
renovables. Estos mecanismos deben permitir
obtener una rentahilidad razonable y aportar
estabilidad y predictibilidad a los flujos econdmicos
de los proyectos, facilitando su acceso a la



financiacion. A su vez, deben minimizar su impacto
econdmico sobre los costes del sistema eléctrico,
fomentando su asignacion eficiente mediante
mecanismos de concurrencia competitiva.

Desde el punto de vista de la generacion
convencional (ciclos combinados, principalmente),
Son necesarios mecanismos regulatorios que
retribuyan de manera eficiente su aportacion al
sistema en términos de flexibilidad y garantia de
potencia. En ausencia de estos mecanismos, la
necesidad de mantener un equipo que dé firmeza al
sistema durante un nimero reducido de horas, en
el que las renovables no puedan cubrir la demanda,
conllevaria episodios de precios de mercado muy
altos, necesarios para que el equipo térmico que
funciona como tecnologia marginal recupere sus
costes en esas pocas horas de funcionamiento.

Sin embargo, al existir un limite regulatorio para

los precios de mercado, que no permite reflejar
adecuadamente las situaciones de escasez de oferta,
los ingresos de mercado no les permiten recuperar
integramente sus costes fijos (el denominado missing
money problem). Por otro lado, la volatilidad e
imprevisibilidad de los precios en el mercado debilitaria
la sefial de inversion en capacidad de respaldo y
ademas puede producir episodios de alarma en el
consumidor, como se ha observado en situaciones
recientes de altos precios en el mercado.

Para dar respuesta a esta problematica, seria necesario:

« Implementar un mercado de capacidad que
retribuya eficientemente la firmeza y flexibilidad
aportada al sistema por las diferentes tecnologias en

los momentos de escasez. Este mecanismo permitiria
recuperar los costes fijos de las tecnologias que dan
firmeza al sistema pero que funcionan pocas horas.
Estos mecanismos deberian abrirse a la participacion
de la demanda y las interconexiones, y asignarse a
través de mecanismos de concurrencia competitiva.

« Evaluacion de la conveniencia de un mecanismo
de reservas estratégicas. Las reservas estratégicas
permiten al Operador del Sistema garantizar la
disponibilidad de tecnologias que aporten firmeza
al sistema en situaciones de escasez de oferta, de
manera compatible con la descarbonizacion del
mix de generacion y evitando distorsiones en el
funcionamiento del mercado mayorista.

Por otro lado, sera necesario fomentar la
participacion de la demanda y del almacenamiento
en los servicios de ajuste del sistema para minimizar
la necesidad de potencia térmica de respaldo, una
oportunidad abierta tras la entrada en vigor de la
Directriz de Balance. Ademas, un incremento de

la competencia en estos servicios implicaria una
reduccion del coste de los mismos.

Respecto a las inversiones en redes, tal y como se
ha avanzado en apartados anteriores, la Transicion
Energética no serd posible sin estas. En este punto
es fundamental sefalar que adicionalmente al
desarrollo de nuevas instalaciones y con el fin
minimizar el impacto ambiental del sistema eléctrico,
debe priorizarse la optimizacion de las inversiones
ya realizadas y maximizar la utilizacion de los
pasillos eléctricos existentes a través de la

mejora, actualizacion y extension de la vida de

la red existente.

Es necesario
retribuir
eficientemente
La firmeza y
flexibilidad
aportada al
sistema por
Las distintas
tecnologias,
tanto por Los
generadores como
por La demanda
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La Transicion
Energética no
sera posible sin
La inversion en
redes eléctricas.
En este sentido,
adicionalmente
al desarrollo

de nuevas
instalaciones,
debe priorizarse
La optimizacion
de Las inversiones
ya realizadas

Lo anterior solo serd posible si se disefian
mecanismos retributivos adecuados que hagan viable
este tipo de actuaciones desde el punto de vista
economico. En este sentido, es necesario introducir
en la regulacion actual incentivos economicos que
posibiliten la extension de las instalaciones de
transporte mas alla de su vida (til regulatoria.

Por otro lado, conviene recordar que, si bien la

red de transporte esta dotada de un nivel de
digitalizacion, control y, en definitiva, inteligencia
muy notables, con toda probabilidad sera preciso
incrementar dicho nivel en un contexto en el que los
grandes intercambios de potencia entre sistemas
puede provocar fendmenos oscilatorios que pongan
en riesgo nuestro sistema eléctrico.

Asf pues, se deberdn incorporar a los activos de la
futura red de transporte los dispositivos fisicos que
permitan maximizar el uso de la red (de transporte y
de distribucion) existente: dispositivos de electronica
de potencia para controlar los flujos de potencia

en una linea; componentes que permitan aumentar
la capacidad de transporte de la red mediante el

uso de conductores de alta temperatura; sensores
que permitan saber cual es la capacidad real de

transporte de cada linea en tiempo real, y sistemas
de informacion y analitica de datos.

Estos son los building blocks con los que desplegar
una red inteligente; es decir, flexible, segura y capaz
de posibilitar la descarbonizacion del mix eléctrico y la
electrificacion de la economia de forma eficiente para
la sociedad, tanto en coste como en plazos. Una nueva
regulacion que contemple una retribucion adecuada
para todas estas nuevas opciones puede favorecer su
desarrollo e implementacion real en los ambiciosos
plazos que la Transicion Energética requiere.

Por otro lado, en un contexto donde el cambio
climatico esta comenzando a materializarse en
desastres naturales en Espana, es necesario que

la red deba ser mas resiliente, en especial a los
fendmenos meteoroldgicos cada vez mas extremos.
Concretamente, para determinadas infraestructuras
criticas cuyo colapso ponga en riesgo la garantia de
suministro, es recomendable establecer criterios
para reforzarlas desde un punto de vista estructural
y mucho mas alld que lo establecido por la normativa
actual, incluyendo a su vez mecanismos e incentivos
para reconocer los elevados sobrecostes que su
implantacion conllevara.

FAVORECER

La flexibilidad

el desarrollo de La
red de transporte
es primordial
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« Corregir las carencias del actual modelo de mercado eléctrico para que permita la recuperacion de
las inversiones en generacion.
Implementar las medidas necesarias para asegurar que se ejecutan las inversiones en potencia
renovable prevista, asi como los mecanismos de capacidad que remuneren firmeza y flexibilidad.
Complementariamente, se podrian establecer reservas estratégicas de potencia.

« Inversiones para dotar de inteligencia a las redes.
Las nuevas necesidades del sistema eléctrico derivadas de la introduccion de energias renovables y un
mayor protagonismo de los consumidores-productores, prosumer, pasan por dotar a las redes de la
capacidad de integrar nuevos agentes; de monitorizar y controlar la generacion distribuida, y de posibilitar
la gestion de la demanda, mayor interaccion con todo tipo de agentes y una mayor comunicacion entre el
transporte y distribucion, lo cual supone la incorporacion de elementos ldgicos y elementos fisicos .

Esto solo sera posible si se desarrollan los mecanismos regulatorios que permitan la realizacion de unas
inversiones que se prevén cuantiosas.

« Establecer los incentivos adecuados para minimizar las necesidades de inversion en las redes de
transporte y distribucion.
Los escenarios que se adopten para la Transicion Energética van a requerir fuertes inversiones en nuevas
redes de transporte y distribucion, que podran ser minimizadas si se establecen los incentivos adecuados
para la modernizacion y actualizaciones de las redes existentes, cuya contribucion resulte ineludible para
la garantia y calidad del suministro, para alcanzar el mercado interior de la energia y para maximizar la
componente de energia renovable del mix de generacion. Dentro de estos incentivos, se deben contemplar
aquellos que permitan ampliar la vida util de las redes existentes.

46| 47



Hacer posible La transicion energética « Red Eléctrica y La integracion de renovables

5.6. Un sistema de informacion
al servicio del cliente final y de la
Transicion Energética

En un sistema eléctrico cada vez mas complejo
que integra nuevas tecnologfas y servicios, con
mas agentes que interactian con diferentes roles
y consumidores mas activos, la informacion se
convierte en un elemento esencial. Sin embargo,
para que esta informaciéon cumpla su objetivo debe
ser fiable, accesible y neutral.

En este contexto, se podria habilitar la creacion de
plataforma de medidas eléctricas que permita el

Figura 9. Gestion de La informacion de medidas del sistema
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consumidores, comercializadores, productores,
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otras que proporcionen servicios energéticos o de otra
naturaleza, asi como al Operador del Sistema, con el
objetivo de fomentar la competencia a través de la
equidad en el tratamiento y acceso a la informacion.

En el siguiente grafico, se muestra cémo podria
evolucionar la gestion de la informacion desde el
modelo actual, caracterizado por multiples relaciones
entre consumidores y distribuidores, a un modelo en
el que los datos se trataran de forma centralizada:
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La creacion de una plataforma de informacion

de medidas eléctricas central y neutra no es una
novedad en el contexto europeo, en tanto que
paises como Noruega, Dinamarca, Suecia, Estonia
o Finlandia han adaptado su normativa y ya estan
desarrollando soluciones basadas en un data hub,
y en Alemania existe también una propuesta de
esta indole.

Una plataforma de este tipo permitiria:

« A los clientes finales y agentes del sistema eléctrico:

< Propiciar la competencia entre proveedores
de servicios energéticos. Al tener acceso a la
informacion que permita una optimizacion de
las ofertas precios de la energifa, se dinamiza el
desarrollo del mercado minorista de electricidad.

< Asignar la propiedad del dato al consumidor
y permitirle determinar qué empresas de
servicios pueden tener acceso a su informacion
de consumo.

< Convertir al consumidor en usuario activo al
tener informacion para gestionar su demanda
y optimizar el consumo, y al no depender de la
forma en la que su informacion es tratada por
el distribuidor.

< Facilitar la gestion de cambio de comercializador
sin las demoras actuales.

¢ Facilitar la actividad de los agregadores
de demanda.

« A las administraciones:

< Establecer un marco homogéneo para unificar
los registros de las diferentes administraciones y
permitir el acceso telematico tinico y de acceso
gratuito a los consumidores.

« Disponer de toda la informacion de generacion y
consumo de forma centralizada, lo que permite
proporcionar datos a las administraciones para
atender sus requerimientos de una forma agil y
encaminada a tomar las decisiones que en su caso
considere sobre politica energética, planificacion,
desarrollos reglamentarios, cumplimiento de
objetivos energéticos, etc.

- A las autoridades reguladoras, un soporte sobre el
que mejorar la eficiencia de determinados procesos
de supervision del sistema y de apoyo al desarrollo
de sus funciones:

< Disponer de informacion centralizada permite al
regulador establecer criterios de equidad en el
tratamiento y acceso a la informacion de los usuarios.

« Disponer de toda la informacion centralizada
permite el seguimiento de la evolucién de los
nuevos perfiles de consumo y generacion que
han aparecido y apareceran con la Transicion
Energética, asi como elaborar modelos analiticos
de prediccion y simulacion adecuados para

posibilitar una operacion y planificacion eficientes.

< Permite estimar con un criterio homogéneo la
contribucion del autoconsumo no medido al
objetivo de energias renovables.

Disponer de una
informacion
accesible, fiable
y neutral para
todos Los agentes
del sistema
eléctrico sera
esencial para
una Transicion
Energética
eficiente
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Existe una
demanda cada

vez mayor de
consumidores
empresas y
organismos
pablicos para
que se acredite
que su consumo
eléctrico es
100% renovable

« Seguimiento del equilibrio entre ingresos
y costes regulados: cuantificacion, con la
frecuencia deseada, de la evolucion de ingresos
de peajes y cargos (globales o por segmentos de
consumidores).

< Caracterizacion de la demanda por segmentos de
consumo, zonas geograficas, etc., que permitirfa:

< Andlisis de potencial y desarrollo de
instrumentos adaptados de gestion de la
demanda, ahorro y eficiencia.

< Seguimiento de |a eficacia de planesy
programas de desarrollo de las politicas de
eficiencia energética y de ahorro.

< Optimizacion del disefio de peajes: valoracion del
impacto econdémico de cambios de peajes, cargos,
periodo tarifarios, etc., de forma global, por tipo

de consumidor, actividad econdmica y/o territorio.

+ Mejora de mecanismos de deteccién del fraude
de comercializadoras, de clientes y de valoracion
de incentivos de los distribuidores a la reduccién
de sus pérdidas.

Relacionado con la gestion del dato, en la actualidad
existe una demanda cada vez mayor, por parte de
determinados consumidores finales, empresas y
organismos publicos, para que que se acredite que
su consumo eléctrico es 100% renovable.

Dado el cardcter indistinguible de la procedencia
de la energia proveniente de la red que utilizamos,

la certificacion de ese consumo renovable solo

es posible a través de instrumentos como el
denominado “garantias de origen” creado por la
Comision Europea en el 2001 y definido como “un
sistema virtual en el que el atributo renovable de
la energia se negocia separadamente de la energia
fisica”. La Unica condicion es que el consumo v la
produccion hayan tenido lugar el mismo afio, no
el mismo instante, ni tampoco es necesario que
estén en la misma red eléctrica. Por ejemplo, el
consumidor puede estar en Suecia y el productor
en Grecia.

En la actualidad, es posible dar a la compra de
energia renovable un enfoque mas realista para
atender a los consumidores mas exigentes en

su compromiso medioambiental. Por un lado, la
participacion masiva de las renovables en el mercado
eléctrico y las modificaciones regulatorias permiten
contratar la energfa directamente con el productor
renovable. Por otro lado, la digitalizacion de las
medidas permite conocer en cada hora cuanto se ha
consumido en cada punto de suministro de la red y
cuanto ha generado cada instalacion de produccion
renovable por pequefa que sea. De este modo, se
puede conocer cudnta energia hemos contratado a
productores renovables que generan energfa cuando
la estamos consumiendo y en la misma red eléctrica.

Lo anterior no solo resulta de utilidad para los que
contratan energfa con terceros, sino que también
servird para aquellos prosumers que construyen
instalaciones renovables, tanto para producir energia
en el mismo punto del consumo, como en otro punto
alejado de la red eléctrica.



Basado en la tecnologia del data hub, se podra
desarrollar el concepto greenhub como un servicio
digital para acercar la Transicion Energética real a
los consumidores. En este caso, el objetivo no es
certificar el origen renovable de la energia, sino

= ASPECTOS CLAVE

BE= =

certificar el destino del dinero del consumidor que
contrata a un productor renovable para que genere
energia real en el mismo instante que la necesita el
consumidor. Este tipo de certificacion ya esta siendo
ofrecido a sus clientes por algunas empresas.

« Transparencia y tratamiento de la informacion
En un sistema eléctrico cada vez mas complejo, con mas y nuevos agentes interrelacionados, la
informacion se convierte en un elemento esencial para garantizar la transparencia de las operaciones y

ofrecer nuevos servicios a los clientes. Es, por tanto, necesario que se dote de herramientas potentes de
gestion de la informacidn, en manos neutrales y sin interés en las actividades comerciales relacionadas
con los agentes, para evitar situaciones de discriminaciéon o de abuso de posicion dominante.

En este contexto, la creacion de una plataforma centralizada de informacién, un data hub, gestionado
de forma independiente y neutral, simplificaria los procesos y garantizaria la transparencia del sistema,
permitiendo, a su vez, la aparicion de nuevos servicios y fomentando la competencia en el sistema.

5.7. Lograr un precio competitivo de la
electricidad

Como se ha explicado anteriormente, cumplir con los
objetivos de reduccion de emisiones y penetracion
de renovables, solo serd posible a través de una
mayor electrificacion de la sociedad, lo que a su vez
solo sera posible en la medida que se garanticen
unos precios competitivos de la electricidad no solo
en comparacion con otros paises, sino también con
otros productos energéticos con los que compite.

El conjunto de medidas y politicas necesarias para
lograr la Transicion Energética incluyen, como se ha
sefialado en este documento, cuantiosas inversiones
en multitud de sectores de la economia. En el caso
particular del sector eléctrico, la fuerte penetracion
energfas renovables en el mix de generacion y la
previsible evolucion tecnoldgica deberian dar lugar
a una reduccion de los precios de la electricidad, si
bien este efecto no serd inmediato. En concreto y de
acuerdo con el PNIEC, el coste medio marginal de
generacion se reducird en un 18,5% en el afio 2030.
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CONCLUSIONES

El sector eléctrico esta llamado a ser un actor
clave en la Transicion Energética, lo que va

a suponer una serie de retos que vendran
motivados principalmente por dos factores: la
descarbonizacion de la generacion de electricidad
y las nuevas formas de consumo que una sociedad
mas electrificada va a demandar. Por otro lado,
estos retos se tendrdn que gestionar en un entorno
tecnoldgico en rdpida evolucion que abrird nuevas
opciones a los agentes y que conducird a la
transformacion digital del sector eléctrico.

Red Eléctrica de Espafia, como transportista Unico y
operador del sistema eléctrico, esta llamada a jugar
un papel clave en la Transicion Energética, con la
que se encuentra plenamente comprometiday a la
que contribuira con los recursos y las inversiones
necesarias para hacerla posible, como ya ha puesto
de manifiesto en su Plan Estratégico.

Sin embargo, en muchos casos, los cambios
necesarios dificilmente se van a poder abordar con
las herramientas disponibles actualmente. Movilizar
las inversiones y los medios necesarios implica llevar

a cabo una profunda modificacién del actual marco
regulatorio para que dé soluciones a los retos como
los que se plantean

a continuacion:

- Facilitar el desarrollo de una red suficiente que
pueda estar disponible a tiempo para acomodar el
crecimiento de las energias renovables.

- Facilitar el acceso y conexion a la red de las
energias renovables.

- Operar un sistema eléctrico mas complejo de forma
igualmente segura.

- Integrar la mayor cantidad posible de energia
renovable en el sistema.

- Facilitar la realizacion de las nuevas inversiones.

« Disponer de un sistema de informacion al servicio
del cliente final y de la Transicion Energética.

- Velar por un precio competitivo de la electricidad.



GLOSARIO DE TERMINOS

AGE: Administracion General del Estado.

CE: Comisidn Europea.

CECOVEL: Centro de Control del Vehiculo Eléctrico.
CECRE: Centro de Control de Energias Renovables.
COP21: Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
celebrada en Paris.

GEI: Gases de efecto invernadero.

IPCC: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico.

10T: Internet of things.
IUN: Interlocutor Unico de Nudo.

PNIEC 2021-2030: Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030.

PPA: Power Purchase Agreement.

PVPC: Precio Voluntario para el Pequefio
Consumidor.

TSO: Transmission System Operator.

UE: Unidn Europea.
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